WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

ZATWIE AM Szczecin, dnia 19, 01, 2024
WOJEWODA ZA2AOPNIOPOMORSKI
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wski

Znak: BZK-1.431.6.6.2023.SS
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy Siemysl, ul. Kotobrzeska 14, 78-123 Siemysl.

2. Kontrole zarzadzong przez Wojewod¢ Zachodniopomorskiego, przeprowadzil zespol
kontrolujacy z: Wydziatu Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim
Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie w skladzie:

— Przewodniczacy zespotu - Robert Szydtowski

— Czlonek zespolu - Stawomir Szwemin

— Czlonek zespotu - Krzysztof Karczewski

na podstawie upowaznienia nr 90/2023 z dnia 08.12.2023 r.

3. Kontrol¢ przeprowadzono w dniu: 14 grudnia 2023 1.

4. Zakres kontroli (kontrolowane obszary przygotowan obronnych):

1) tworzenie warunkéw organizacyjnych i technicznych planowania i wykonywania zadah
obronnych,

2) realizacja planowania operacyjnego i programowania obronnego, przygotowanie systemu
obronnego panstwa, umozliwiajacego mobilizacyjne rozwinigcie Sit Zbrojnych RP,

3) przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych ze wspolpracy cywilno — wojskowej
i obowigzkow panstwa gospodarza,

4) przygotowania do realizacji zadan wynikajacych z obowigzkow panstwa-gospodarza
realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych,



5) przygotowania do realizacji zadan w zakresie kierowania obrong panstwa,
6) przygotowania do realizacji zadath wynikajacych ze stanéw gotowosci obronnej panstwa,

7) realizacji wylaczenia pracownikow z obowigzku pelnienia stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny na potrzeby organdéw administracji publicznej
1 innych jednostek organizacyjnych, planowanie i realizacja ¢wiczen obronnych.

8) planowanie i realizacja ¢wiczen obronnych.

5. Opis stanu faktycznego realizowanych zadan obronnych wraz z oceng:

Obowigzki Wdojta Gminy sprawuje Pan Marek DOLKOWSKI. Statut Gminy Siemysl,
zwany dalej ,,Statutem", zostal nadany gminie zgodnie z uchwatg Nr 33/VI/03 Rady Gminy
Siemys$l z dnia 30 kwietnia 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Siemysl. W Statucie
zapisano, ze wojt wykonuje m.in. inne zadania okreslone ustawami (§85 pkt. 4).

W Statucie Urzgdu Gminy Siemys$l wprowadzonym Uchwalg Nr 250/XL1/06 Rady Gminy
Siemy$l z dnia 26 wrze$nia 2006 r. w sprawie ustalenia Statutu Urzedu Gminy Siemys$l, w § 5
zapisano, ze przedmiotem dziatalnosci Urzedu jest §wiadczenie pomocy Wéjtowi Gminy Siemysl
w zakresie realizacji Uchwal Rady Gminy Siemys$l oraz zadan realizowanych przez Gmine "J
Siemysl - okreslonych przepisami prawa. Zapisy te w powigzaniu z art. 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1515), ktory okresla, ze ustawy mogag
naklada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej,
0znaczajg, ze zar6wno na gminie jak i na wojcie spoczywa obowigzek realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej, w tym takze wynikajgcych z ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305) zadan w zakresie obronnosci. Zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu Gminy Siemys$l, zwanym dalej Regulaminem, wprowadzonym
zarzadzeniem wewnetrznym Nr 13/23 Wéjta Gminy Siemy$l z dnia 30 listopada 2023 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Siemy$l - urzad jest jednostka
budzetows, przy pomocy ktorej Wojt realizuje gminne zadania publiczne, zadania z zakresu
administracji rzgdowej wynikajace z ustaw oraz porozumien zawartych z innymi jednostkami
administracji publicznej, a takze uméw z innymi podmiotami (§ 4 ust. 1 Regulaminu).
W Regulaminie w zakresie zadan Wojta okreslono, ze wykonuje on zadania szefa obrony cywilnej
gminy oraz wykonuje zadania zwigzane z obronnoscig kraju oraz nadzoruje sprawy zwigzane
z zarzadzaniem (§ 14 ust. 7, 8 1 9 Regulaminu). Zgodnie ze strukturg organizacyjng Urzedu Gminy
Siemys$l, wewnetrznym podziatem zadan oraz zasadami funkcjonowania urzedu, zadania obronne
realizuje samodzielne stanowisko pracy ds. obronnych, zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej (§ 10 ust. 14 Regulaminu), podlegajace bezposrednio Wojtowi Gminy. Na stanowisku
tym zatrudniony jest na 1/2 etatu inspektor TOMASZ MARIANSKI zakres czynnoci
(obowiazkow) pracownika zatrudnionego w urz¢dzie na stanowisku pracy w zakresie spraw
obronnych ustalono w Regulaminie (§ 28 ust. 1 - 9 Regulaminu).

»Plan operacyjny funkcjonowania Gminy Siemys$l w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny" (POF) wykonany zostal wedlug ,,Wytycznych
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 12.02.2021 r. w sprawie opracowania planu
operacyjnego funkcjonowania urzedu marszatkowskiego, powiatéw i miast na prawach powiatu
oraz gmin i gmin o statusie miasta" i zatwierdzony przez Wojewode Zachodniopomorskiego.
»labela realizacji zadan operacyjnych", oraz inne zalgczniki stanowigce integralng cze$é POF,



w tym ,Karty Realizacji Zadan Operacyjnych” opracowano w sposob poprawny. Obecnie
w urzedzie realizowany jest proces uaktualnienie tabeli realizacji zadan operacyjnych na
podstawie wypisu z planu operacyjnego funkcjonowania powiatu kotobrzeskiego, wszczety
zarzadzeniem nr 237/2023 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 24.08.2023 r. w sprawie
aktualizacji planow operacyjnych funkcjonowania organéw administracji publicznej oraz udzialu
w tym procesie jednostek organizacyjnych podporzagdkowanych i nadzorowanych przez
Wojewode Zachodniopomorskiego. Od stycznia rozpocznie si¢ opracowywanie nowych kart
realizacji zadan operacyjnych. Termin zakonczenia planowania wyznaczony zostal do 29.03.2024
roku.

W zakresie obowigzkéw panstwa - gospodarza, sporzadzono wykaz oséb obslugujacych
bazg danych NHS oraz wystawiono upowaznienia do reprezentowania Urzedu Gminy
w Siemys$lu w kontaktach z przedstawicielami jednostek organizacyjnych, niezb¢dnymi do
prawidlowego wywigzania si¢ Rzeczypospolitej Polskiej z przyjetych zobowiagzan
miedzynarodowych zgodnie z Zarzadzeniem Nr 81/2009 Wojewody Zachodniopomorskiego,
z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie funkcjonowania w wojewddztwie zachodniopomorskim
systemu realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza ( Wytyczne Dyrektora
Wydzialu Bezpieczenistwa i zarzadzania Kryzysowego z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie
utrzymania systemu HNS w wojewoddztwie zachodniopomorskim). Opracowano zarzadzenie
wewnetrzne nr 10/2020 Wéjta Gminy Siemysl z dnia 4 maja 2020r. w sprawie utworzenia punktu
kontaktowego Host Nation Suport (HNS) w Urzedzie Gminy Siemys$l - Instrukcja Punktu
Kontaktowego HNS Wéjta Gminy Siemys] z maja 2020 r.

7 zakresu spraw zwigzanych z organizacjg i przygotowaniem Wojta do dziatania
w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym kierowania niemilitarng obrong
gminy oraz zapewnieniem warunkéw do funkcjonowania Wojta na stanowisku kierowania
wedhug zasad okreSlonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2018 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenistwem
narodowym (Dz. U. 2018 poz. 474), kontrolujagcemu przedstawiono dokumentacj¢ Gléwnego
Stanowiska Kierowania (GSK) Wojta, ktéra zostala zatwierdzona i wprowadzona zarzgdzeniem
nr 15/20 Wéjta Gminy Siemysl z dnia 3 czerwca 2020 r. Opracowany ,,Regulamin Organizacyjny
Urzedu Gminy Siemy$l na czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny",
zostal wprowadzony Zarzadzeniem Wewnetrznym Nr 2/23 Wéjta Gminy Siemys] z dnia 25 maja
2023 roku. Wykonano Instrukcje Pracy na stanowisku kierowania Wéjta Gminy Siemysl w marcu
2023 r. oraz sporzadzono Plan przemieszczenia urzedu/ Stanowiska Kierowania do zapasowego
miejsca pracy- Uzgodnione z Wojewoda Zachodniopomorskim- BZK-1.6510.2.2016.0g.
27.09.2016 1.

Staly Dyzur Wojta, uczestniczgcy w przekazywaniu zadan zwigzanych z podwyzszaniem
gotowosci obronnej panstwa wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
21 wrzeénia 2004 r. w sprawie gotowosci obromnej panstwa (Dz. U. Nr 219, poz. 2218),
zorganizowano na podstawie zarzgdzenia wewnetrznego nr 6/20 Wéjta Gminy Siemysl z dnia 13
marca 2020 r. w sprawie organizacji statego dyzuru Wojta Gminy Siemysl na czas zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenistwa pahstwa i wojny, zgodnie z zarzadzeniem Wojewody
Zachodniopomorskiego Nr 688/2013 z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie organizacji i
Sfunkcjonowania na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego systemu stalych dyzurow
tworzonego na potrzeby podwyzszania lub obnizania gotowosci obronnej paristwa, opracowano
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HInstrukcje dziatania stalego dyzuru" stanowigcg zalacznik do zarzadzenia. Przygotowano w
sposob wilasciwy wezwan do natychmiastowego stawienia si¢ w miejscu pracy i kopert do tych
wezwan. Pomieszczenie statego dyzuru znajdujace si¢ w stalej siedzibie urzgdu wyposazono
w odpowiednie $rodki tacznoscei.

W urzedzie w sposdb zgodny z obowigzujacymi przepisami prowadzi si¢ postgpowania
wylaczania ze stuzby wojskowej. Wylaczono z urzedu 15 radnych. Na wniosek wylaczono
pracownikéw urzedu - obsada Statego Dyzuru oraz czlonkéw Formacji Obrony Cywilne;.

Kontrolujgcemu przedstawiono opracowane w urzedzie ,,Roczny wykaz planowanych
¢wiczen na 2022 i 2023 rok oraz dokumentacje potwierdzajacg przeprowadzenie zaplanowanych
przedsiewzie¢ w tym zakresie. Wynika z nich, ze ¢wiczenia obronne w kontrolowanym okresie
byly organizowane i realizowane zgodnie z zaleceniami Wojewody Zachodniopomorskiego do
¢wiczen obronnych w 2022 i 2023 roku. We wiasciwy sposob udokumentowano éwiczenia,
przedstawiajac do kontroli plany éwiczen obronnych.

Ocena kontrolowanych obszaréw przygotowan obronnych:
Pozytywna z uchybieniem

6. Wskazanie ujawnionych nieprawidlowosci:
Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Urzad nie posiada wyposazenie stanowiska kierowania
zarbwno w stalej siedzibie jak i zapasowym miejscu pracy w agregat pradotworczy
o odpowiedniej mocy, ktéry mozna wykorzystac¢ jako zastepcze zrddlo energii elektryczne;.

7. 'Whnioski i zalecenia pokontrolne (wskazanie terminu realizacji zalecen):

W wyniku kontroli stwierdza si¢, ze Urzgd Gminy w Siemyslu jest przygotowany do

wykonywania zadan obronnych. W celu usuniecia stwierdzonego uchybienia, zaleca sig:

1) do 30.06.2024 r. dokona¢ zakupu odpowiedniego, stacjonarnego agregatu
pradotworczego, tj. zastepczego zrodla energii, w celu zabezpieczenia funkcjonowania
stanowiska kierowania jednostka organizacyjng na wypadek kryzysu i wojny oraz
poinformowa¢ mnie o fakcie poprzez Dyrektora WBiZK ZUW w Szczecinie.

8. Kierownik kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z treSciag protokolu, moze
zglasza¢ na piSmie do zarzadzajacego kontrole zastrzezenia dotyczace ustalen zawartych
w protokole kontroli, w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

9. Protokél sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
egzemplarz nr 1 otrzymuje kontrolowana jednostka, egzemplarz nr 2 pozostaje
w aktach organu kontrolujacego.

_ P Aewodmczacy
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