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W zalgczeniu przesylam uchwate Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 28 lipca 2014 r.:

I. Nr LXI1.304.Z.2014 w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu
obligacji w kwocie 1 604 000,00 zt przez Gmine Siemysl.
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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 28 lipca 2014 r.

w sprawie opinii o mozliwo$ci wykupu w latach 2018-2022 wyemitowanych obligacji
komunalnych przez Gming Siemysl

Na podstawie art.13 pkt 1 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
~ o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) w zwiazku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz.885, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Cztonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

uchwala, co nastepuje.

§ 1.1. Przedstawia pozytywng opinie o mozliwosci wykupu przez Gmine Siemys] obligaciji
komunalnych w kwocie 1 604 000,00 z1 na sptate wezesniej zaciagnietych zobowiazan kre-
dytowych oraz sfinansowanie w 2014 r. planowanych wydatkéw inwestycyjnych.

2. Uzasadnienie stanowi integralng cze$é uchwaty.

§ 2. Na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty
Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Siemy$l pismem z dnia 14 lipca 2014 r. (data wptywu: 14 lipca 2014 r.)
wystapil z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiej-
scowy w Koszalinie 0 wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu w latach 2018-2022 transz wy-
emitowanych obligacji komunalnych w wysokosci 1 604 000,00 zt przez Gmine Siemysl.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, po przeanalizo-
waniu materiatéw zrédtowych dajacych padstawe prawna do emisji obligacji oraz materia-
6w $wiadezacych o kondycji finansowej Gminy, przedstawil pozytywna opinie w kwestii
mozliwosci wykupu planowanych instrumentow dluznych.

Skifad Orzekajacy przy wydawaniu niniejszej opinii bral pod uwage:
1) spelnienie wymogéw formalno - prawnych wynikajgcych z:



Ry

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,c” ustawy o samorzadzie gminnym, a mianowicie podjecia przez
Rade Gminy Siemysl uchwaty w sprawie emisji obligacji komunalnych,

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, tj. okreslenie w uchwale nr 251/
XL VIII/14 zmieniajgcej uchwate w sprawie uchwalenia budzetu gminy Siemys! na 2014 r.
limitu zobowigzan z tytutu kredytéw 1 pozyczek oraz emitowanych papierdéw wartoscio-
wych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 11 art. 90,

¢) art. 91 ust. 1 ¢yt. ustawy o finansach publicznych, tj. ustalenie, czy suma zaciagnietych
kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o kto-
rych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tejze ustawy, nie przekracza kwoty okreslonej w uchwa-
le budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,

d) art. 243 ustawy o finansach publicznych, okreslajacy indywidualny wskaznik splaty za-
dhuzenia jednostki w latach 2014-2022,

2) kondycje finansowg Gminy Siemysl wynikajaca z analizy:

a) wykonania budzetu w I potroczu 2014 r.,

b) prognozy dochodéw Gminy w okresie sptaty zobowigzan z tytulu wnioskowanej emisji
obligacji komunalnych,

¢) obcigzen wynikajgcych z tytulu wezesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek.

W wyniku analizy dokumentow bedqgcych w posiadaniu Izby oraz opracowanych prizez
Gming Siemysl materiatéw, Skiad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuje.

Podstawe do wystapienia Wojta Gminy Siemys! z wnioskiem o emisje obligacji ko-
munalnych w wysokosci 1 604 000,00 zt stanowi uchwata Nr 249/XLVII/14 z dnia
25 czerwcea 2014 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych.

Z uchwaty tej wynika, ze Srodki uzyskane z emisji obligacji zostang przeznaczone na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2014 r., w tym na pokrycie wydatkdéw
zwigzanych z finansowaniem inwestycji oraz na splate wezesniej zaciggnietych zobowiazan
z tytutu kredytéw. PoszczegoOlne serie obligacji na taczna kwote 1 604 000.00 zt sptacane
beda z uzyskanych dochodéw wiasnych. Ostateczny termin wykupu obligacji ustalono na
2022 r., a szczegdtowy harmonogram przedstawiono w ponizszej tabeli:

ROK | seria | FATY W\(Z;)T MOWE | opsetii @)
2014 : 0,00 0,00
2015 : 0,00 53000,00
2016 : 0,00 64 160,00
2017 i 0,00 64 160,00
2018 A4 104 000,00 97 100,00
2019 B14 300 000,00 50 000,00
2020 C1 400 000,00 48.000,00
2021 D14 400 000,00 32000,00
2022 E14 400 000,00 16 000,00
RV e £ 1604 000,00 434.420,00

Z analizy prognozowanego planu wykupu poszczegdlnych serii obligacji w tacznej
wysokosci 1 604 000,00 zt wynika, ze ogdlne koszty obstugi beda w latach 2015-2022 ob-
cigzaty budzet Gminy w wysokosci 27,08%. Oprocentowanie obligacji ustalono na zmien-
ne, réwne stawce WIBOR 6M i powigkszone o marze.
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W budzecie na 2014 r. zaplanowany jest deficyt w kwocie 1 604 000,00 zt. Ponadto
zaplanowane sg przychody w facznej kwocie 2 029 000,00 zI, w tym kwote 1 604 000,00 zt
stanowig papiery wartosciowe. Zobowiazania dtugoterminowe Gminy Siemysl na dzien
30 czerwca 2014 r. wynosity 1 865 992,84 zt.

Z informacji przekazywanych przez wnioskodawce wynika, ze stan udzielonych po-
reczen (potencjalnych, tj. niewymagalnych) dla podmiotéw na realizacje zadan wiasnych
Jjednostki na dzien 30 czerwca 2014 r. wynosit 5 818 080,53 zt.

Gmina nie posiada zobowigzan z tytulu uméw zawartych z kontrahentami

o terminie platnosci przekraczajacym rok, zaliczanych do dhugu zgodnie z rozporzadze-

- niem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegblowego sposobu klasy-

fikacji tytutéw dhuznych zaliezanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. Nr 298,
poz. 1767).

Budzet Gminy na dzien 30 czerwca 2014 r. zostat zrealizowany nastepujaco:
- planowane dochody ogétem wykonano w 62,14%, w tym dochody biezace 55,59% i do-
chody majatkowe 91,25%,
- planowane wydatki ogétem wykonano w 46,67%, w tym wydatki biezace 54,59% i wy-
datki majatkowe 25,42%,
- planowana nadwyzke operacyjng wykonano w 107,88%,
- planowany wynik deficytowy budzetu w wysokoscei 1 525 000,00 zt zamknieto nadwyzka
w kwocie 1 646 816,15 zt.

Z zalacznika do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Siemy's’l o ksztattowaniu
si¢ dlugu wynika, ze w latach, w ktérych zgodnie z uchwata Rady Gminy o emisji obligacji
komunalnych, nastapi sptata opiniowanych instrumentéw dtuznych, zatozono: w 2014 r.
wzrost dochodéw w poréwnaniu do 2013 r. 0 12,12% (w zwiazku z planowanymi jednora-
zowo wigkszymi dotacjami na realizowane inwestycje, a takze znacznie wigksza sprzedaza
majatku), w 2015 r. planowany jest wzrost dochodéw o 4,59% w poréwnaniu do 2014 r.
przede wszystkim ze sprzedazy majatku oraz podatkéw i opfat, natomiast w latach 2016-
2018 przewidywane jest zmniejszenie dochodow $rednio o 0,24%, poczawszy od 2019 r. do
2022 r. prognozowany jest rownomierny wzrost dochodéw srednio o 0,49%. Taka prognoza
dochodéw nie budzi zastrzezen.

Na podstawie zatacznika nr 1 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej zwierajacej wskazniki, o ktoérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
mozna zauwazy¢, ze w latach 2014-2022 relacja wynikajaca z ww. przepisu ksztattowac sie
bedzie nastepujaco:

_ Wyszczegblnienie T _‘E‘ZOM; 12015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Dopuszczalny wskaznik spiaty zobowigzan, obliczony
W oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy 7,46% | 5,38% | 6,25% 9.58% | 10,00% | 7,10% 4,94% | 4,68%

Wskaznik planowanej sptaty zobowiazan, po uwzglednieniu
zobowigzan zwigzku wspdttworzonego przez JST oraz 2,91% | 5,34% | 6,08% | 6,99% | 5,76% |4,16% | 3,11% | 0.23%

po uwzglednieniu ustawowych wylgczen
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Reasumujac, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
stwierdza, iz analiza przedfozonych przez Gming Siemysl dokumentéw wskazuje, ze Gmina
Siemys$l spetnia wymogi prawne w latach 2014-2022, zawarte w: |
a) art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn., Ze kwoty rocznych zobowigzan z tytutu
splaty rat pozyczek, kredytéw i wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami, nie prze-
krocza indywidualnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki,

b) art. 242 ustawy o finansach publicznych, tzn., ze kwoty rocznych wydatkéw biezacych
maj3 pokrycie w prognozowanych dochodach biezgcych.

Przy zatozeniu pelnej lub zblizonej do planu realizacji wielkosci dochodéw oraz wy-
datkéw przyjetych w opracowanej przez jednostke wieloletniej prognozie finansowej, Gmi-
na Siemy$l posiada¢ bedzie — w ocenie Sktadu Orzekajacego — mozliwos¢ wykupu w la-
tach 2018-2022 planowanej emisji obligacji komunalnych.

Brak jest wiec przeszkéd prawnych i finansowych do zaciggniecia zobowigzania
dlugoterminowego. Emisja przedmiotowych papieréw wartoSciowych jest finansowo
i ekonomicznie uzasadniona.

Z powyzszych wzgledéw wydano opinie jak w sentencji.

Przewodniczgca Skladu' Orzekajgcego

Jolaiﬁﬂ::/:darek



