Projekt

przygotowany przez Przewodniczacego Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

UCHWALA NR. ........ccuuuuueeee.
RADY GMINY SIEMYSL
201 11V E: N, 2022 r

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 9 ust. 2 iart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870), po zapoznaniu si¢ z wynikami postgpowania przeprowadzonego przez Komisje
Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Gminy Siemysl uchwala, co nastepuje:

§ 1. Petycje z dnia 21 grudnia 2021 r. dotyczaca uchwalenia przez Rad¢ Gminy Siemysl uchwat
w sprawach:

1) wydania  zakazu  stosowania  maseczek  ochronnych  na  terenie  podleglych
miejscowosci 1wydania komunikatow w mediach o szkodliwo$ci maseczek zjednoczesnym
umieszczeniem w widocznych miejscach plakatow (tablice ogloszen) i powiadomieniem
odpowiednich instytucji;

2) wydania zakazu stosowania kwarantann i izolacji medycznej;
3) wydania zakazu stosowania szczepionek mRNA (wszystkich producentéw);

4) podjecia dzialan ratowniczych majacych na celu objecia szczegdlng opieka medyczng
wszystkich 0s6b zaszczepionych wcelu ochrony ich zdrowia 1izycia, atakze wydania
specjalnych komunikatow w tej sprawie w mediach

—uznaje si¢ za niezasadng zprzyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Siemys$l do poinformowania wnoszacego
petycje o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Janusz Tasak
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Uzasadnienie

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy Siemy$l na posiedzeniu w dniu 7 lutego
2022 r. rozpoznala petycje Fundacji im. Nikoli Tesli z dnia 21 stycznia 2021 r. (reprezentowanej
przez Wiceprezesa Zarzadu Fundacji Mariusza Najde, z siedziba przy ul. Proletariackiej 3/28, 15-
449 Bialystok, KRS 0000443710), ktorej adresatem sa Przewodniczacy Rad Miejskich i Gminnych
w Polsce. W petycji wniesiono o podjecie uchwat w sprawach:

1) wydania  zakazu  stosowania  maseczek  ochronnych  na  terenie = podleglych
miejscowosci 1 wydania komunikatow w mediach o szkodliwosci maseczek, zjednoczesnym
umieszczeniem w widocznych miejscach plakatow (tablice ogloszen) 1 powiadomieniem
odpowiednich instytucji;

2) wydania zakazu stosowania kwarantann 1 izolacji medycznej;
3) wydania zakazu stosowania szczepionek mRNA (wszystkich producentow);

4) podjecia dziatan ratowniczych majacych na celu objecia szczegdlng opieka medyczng wszystkich
0sOb zaszczepionych wcelu ochrony ich zdrowia 1izycia, atakZze wydania specjalnych
komunikatéw w tej sprawie w mediach.

Po przeanalizowaniu postulatow zawartych w petycji stwierdzono, ze:

- uchwaty Rady Gminy Siemy$l sa wydawane, zgodnie z art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28,
poz. 319, z2006 . Nr 200, poz. 1471 oraz 72009 1. Nr 114, poz. 946),
,»ha podstawie 1 w granicach upowaznieni zawartych w ustawie”, co oznacza, ze sg stanowione
1 obowigzuja w formalnej 1 materialnej zaleznos$ci od ustawy;

- w doktrynie prawa podnosi si¢, ze zakres materii regulowanej w uchwatach rady gminy musi
wynika¢ z upowaznienia ustawowego, a kazde z takich upowaznien powinno dotyczy¢ Scisle
okreslonej, jednorodnej sfery Zycia spotecznego, przy czym powaznienie to musi by¢ wyrazne,
a nie dorozumiane;

- zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, akty normatywne samorzadu
terytorialnego nie mogg regulowa¢ spraw o istotnym znaczeniu z punktu widzenia
konstytucyjnych wolnosci 1 praw (a sprawami tego rodzaju sa kwestie obostrzen, ograniczen,
nakazéw 1zakazéw zwigzanych zpandemig wirusa COVID-19), jakkolwiek ich zakres
przedmiotowy moze by¢ szerszy niz zakres rozporzadzen; upowaznienie ustawowe musi jednak
w sposOb precyzyjny okreslaé zakres spraw przekazanych do unormowania, przy czym
podobnie jak w przypadku rozporzadzen, powinny to by¢ materie tozsame ztymi
uregulowanymi w ustawie udzielajacej upowaznienia do ustanowienia danego aktu (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2003 r., sygn. P 10/02, LEX 2022);

- kwestie zwigzane ze sprawami, ktorych dotyczy petycja, sa uregulowane w ustawie z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choroéb zakaznych u ludzi (Dz. U.
72021 r. poz. 2069 1 2120 oraz z 2022 r. poz. 64); w oparciu o upowaznienie zawarte w art. 46a
oraz art. 46b pkt 1-6 1 8-13 wyzej wskazanej ustawy, Rada Ministrow wydala rozporzadzenie
zdnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw izakazow
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2021 r. poz. 861, z p6zn. zm.);
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- w obecnie powszechnie obowigzujacych przepisach nie istnieje upowaznienie ustawowe dla

organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do wydawania aktow prawa
miejscowego regulujacych kwestie¢ stosowania badZz niestosowania ograniczef, nakazow
1 zakazébw zwigzanych zpandemig koronawirusa; co wigcej, rady gmin nie posiadaja
kompetencji do podejmowania uchwal wylaczajacych badZz ograniczajacych stosowanie
przepisOw wyzej wymienionego rozporzadzenia Rady Ministrow.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Siemys$l nie ma podstaw prawnych
ani kompetencji, aby przyja¢ uchwaly o treSci proponowanej w petycji. Uchwaty takie bylyby
niewazne, sprzeczne z prawem i przyjete bez wymaganego upowaznienia ustawowego.

Niniejsza uchwata wraz zuzasadnieniem, zgodnie zart. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o petycjach, stanowiag zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji 1zostanie dorgczona
podmiotowi wnoszacemu petycje. Sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Przewodniczacy Komisji
Skarg, Wnioskow
i Petycji

Wiestaw Hrycenko
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