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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.145.2026. KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 14 maja 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 poz. 1436, z 2026 1. poz. 252)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr 145/XXIV/26 Rady Gminy Siemys$l zdnia 23 kwietnia 2026 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Gminy Siemysl do roku 2030.

Uzasadnienie

W dniu 23 kwietnia 2026 r. Rada Gminy Siemys$l podjeta uchwate Nr 145/XXIV/26 w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Gminy Siemys$l do roku 2030. Do Zachodniopomorskiego Urzgedu Wojewddzkiego
w Szczecinie akt ten wptynal w dniu 28 kwietnia 2026 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty w przedmiocie przyjecia strategii rozwoju gminy stanowi
art. 10f ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym Strategia rozwoju gminy jest przyjmowana
przez rade gminy w drodze uchwaty.

Wobec brzmienia ww. unormowania nie budzi watpliwos$ci uprawnienie organu stanowigcego Gminy
Siemysl do podjgcia uchwaly w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Siemysl do roku 2030. W toku
badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit jednak, ze zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektoérych innych aktow
prawnych? w zw. z art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?.

W § 3 uchwaty Nr 145/XXIV/26 Rada Gminy Siemys$l postanowila, ze Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Regulacja
ta wskazuje, ze organ stanowigcy Gminy, w analizowanym przypadku, zastosowat przepisy wlasciwe dla aktow
normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace ijako taki akt potraktowal uchwale,
okreslajac termin wejscia jej w zycie w sposob przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. W ocenie organu nadzoru jednak uchwata podejmowana
na podstawie art. 10f ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie stanowi aktu prawa miejscowego i tym samym
nie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie zart. 88 ust. 112 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: Warunkiem wejscia w Zycie ustaw,
rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie oraz Zasady itryb ogflaszania aktow
normatywnych okresla ustawa.

Przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdérych innych aktéw prawnych
enumeratywnie wymienia akty prawne podlegajace publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Punkty
2110 wskazanego przepisu stanowig, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ ,,akty prawa

D Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy” oraz ,,inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia,
jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne”. Publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym podlegaja zatem
jedynie uchwaly stanowigce akty prawa miejscowego lub takie, o publikacji ktorych stanowi przepis
szczegolny. Uchwata w przedmiocie przyjecia strategii rozwoju gminy nie nalezy do zadnej z kategorii aktow
prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowigzek jej publikacji nie wynika réwniez z przepisow
szczegolnych, do ktorych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych® ugruntowane jest stanowisko, zgodnie z ktorym: ,,Cho¢ brak jest
ustawowe] definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter majg akty
normatywne, w ktorych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny
za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okreslonego
sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym,
ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy.
Abstrakcyjnos¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce
w pewnych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ sie
zatem maja do zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowac si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania.
Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotow (adresatow) wystepujacych poza organami
administracji, a bedac zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego moga regulowac postepowanie wszystkich
kategorii adresatow (obywateli, organow, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcow)".

Wskazany w podstawie prawnej uchwaty Nr 145/XXIV/26 art. 10f ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi samodzielng podstawe do tworzenia przez rade gminy aktow programowych. Nalezy bowiem przyjac,
ze strategia rozwoju gminy jest planem dzialania gminy, aktem programowym, o charakterze w duzej mierze
postulatywnym, ktory nie kreuje skonkretyzowanych uprawnien lub obowiazkoéw, zewnetrznych wobec organu
adresatow. W konsekwencji stanowi ona wytacznie akt kierownictwa wewngtrznego, ktory nie zawiera norm
generalnych i abstrakcyjnych, za$§ tego typu akty nie wymagaja publikacji w organie promulgacyjnym i co do
zasady wchodzag w zycie z dniem ich podjgcia przez rade gminy. Nie istnieje zadna regulacja prawna,
uzalezniajaca wejscie w zycie tego typu aktow prawnych od ich ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty 145/XXIV/26 Rady Gminy Siemysl
z dnia 23 kwietnia 2026 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Siemysl do roku 2030, jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Jednoczesnie, podkreslenia wymaga poglad wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
21 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK 2677/15, zgodnie z ktérym: ,,Trzeba rozrdézni¢ sytuacj¢, w ktorej rada
gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter inie przewidujac w zwiazku ztym
obowiagzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym od sytuacji, gdzie rada "sztucznie"
(bezpodstawnie) nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale nie spelniajagcej] wymogow odnoszonych
do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej
w zycie wilasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego
nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespeinienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje
skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju (np. akt
wewnetrzny)”. Zatem eliminacja § 3 przedmiotowej uchwaly spowoduje, ze akt ten wejdzie w zycie z dniem
podjecia.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

3 Tak: postanowienie WSA w Poznaniu z 23 maja 2018 r., sygn. akt [V SA/Po 245/18.
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