OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY SIEMYSL NA LATA 2013 — 2019
WRAZ Z INFORMACJA O JEJ KSZTALTOWANIU SIE W
I POLROCZU 2013 ROKU.

Wieloletnia prognoza finansowa jest to dokument zapewniajacy wieloletnia perspektywe
prognozowania finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Odzwierciedla ona
kierunki i plany rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z zapisami ustawy o
finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna obejmowac co najmniej rok
budzetowy i trzy kolejne lata i okresla¢ migdzy innymi:

- prognoz¢ dochodéw i wydatkow,

- prognoz¢ dhugu,

- wykaz przedsigwzi¢¢ planowanych do realizacji,
- upowaznienia do zaciagania zobowiazan.

1. Zalozenia wstegpne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Siemys$l sporzadzona zostata na lata 2013 —
2019. Dlugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 226 ust.4 oraz art. 227 ust.2 — ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Majac na uwadze kroczacy
charakter prognozy, ktéra corocznie bgdzie nowelizowana przyjeto nastepujace zalozenia:

- dla roku 2013 przyjeto warto$ci wynikajace z uchwalonego budzetu gminy na 2013 r.;
- dla lat 2014 — 2019 przyjeto wzrost o 1 % kwoty planowanych dochodéw w stosunku do roku
poprzedniego pomniejszone o kwoty projektow, ktorych realizacja konczy sig w 2013 r.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob, pozwala w miarg realnie i racjonalnie oceni¢
mozliwosci inwestycyjno — kredytowe gminy. Niestabilno$¢ 1 nieprzewidywalnos¢ cykli
gospodarczych nakazuje zachowanie szczego6lnej ostroznosci dla prognoz dlugoterminowych.
Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dtugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz
znaczna zmienno$¢ budzetow gmin w ciagu ostatnich lat wymuszaja okreslenie realnych granic
roZwoju.
2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodow dokonano przy zatozeniach, ze:
- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.
- w dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:
a) podatki 1 optaty lokalne - wyszczegolniajac podateki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
srodkow transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkow i darowizn oraz optat:
skarbowa, targowa, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki i optaty),
b) udziaty w podatkach centralnych budzetu panstwa — wyszczegolniajac: udziat w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych —
CIT,
¢) subwencje z budzetu panstwa — wyszczegdlniajac subwencje: o§wiatowa, wyrOwnawcza,
d) dotacje — wyszczegoOlniajac dotacje na: zadania zlecone, na zadania wlasne, dotacje
pozabudzetowe,
e) pozostate dochody biezace.

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na:
- dochody z majatku gminy — wyszczegoblniajac sprzedaz mienia,



- dofinansowanie na inwestycje — wyszczegolniajac dofinansowanie ze srodkow unii europejskie;,
budzetu panstwa, pozostate srodki na zadania inwestycyjne oraz zakupy inwestycyjne.

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaty na podstawie klasyfikacji budzetowe;.
Kategorie dochodow biezacych prognozowano zaktadajac 1 % wzrost w stosunku do roku
poprzedniego oraz wiedzy merytorycznej uzyskanej z analizy wptywow poszczegdlnych kategorii
dochodow z lat poprzednich.

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano w sposob racjonalnie umozliwiajacy
przewidzenie ksztaltowania si¢ wplywow w kolejnych latach ze sprzedazy posiadanego mienia
jak rowniez z uwzglednieniem spodziewanego wspoétfinansowania inwestycji ze S$rodkow
unijnych 1 budzetu panstwa. Planowane kwoty ze sprzedazy mienia dotycza sprzedazy dziatek
gruntowych. W dochodach majatkowych uj¢to planowane dofinansowanie zadan inwestycyjnych
w z udzialem $rodkéw unii europejskiej w ramach Kotobrzeskiej Lokalnej Grupy Rybackie;,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz $rodki z refundacji zadan realizowanych z
PROW.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodow zsumowano w kategorie dochodow
biezacych 1 majatkowych, a nastgpnie dochodéw ogdtem.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki przy prognozowaniu podzielono na kategorie wydatkow
biezacych 1 wydatkow majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaty na
poszczegbdlne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wsrod nich wyodrgbniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezacych. Ponadto w dziale
757 — Obstuga dlugu publicznego wyodrebniono wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia t;.
odsetki od zaciagnigtych kredytoéw wynikajace z zawartych umow.

W dziale 750 — Administracja publiczna — dodatkowo wyodrebniono kategori¢ wydatkow
zwiazanych z funkcjonowaniem organow jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie , dla wydatkow biezacych w roku 2013
przyj¢to kwoty z uchwalonego budzetu gminy na 2013 r. W latach 2014 — 2019 planowane kwoty
utrzymano na poziomie z roku 2012 1 zwigkszajac w niewielkim stopniu w nast¢pnych latach.

Wydatki zwigzane 2z potencjalna sptata poreczen wynikaja z symulacyjnych
harmonograméw sptat kredytow i pozyczek zaciagnigtych przez Spotke Miejskie Wodociagi i
Kanalizacja w Kotobrzegu, przez Zwiazek Miast i Gmin Dorzecza Pars¢ty w Karlinie w zwiazku
z realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,,Zintegrowana gospodarka wodno-$cieckowa w Dorzeczu
Parsgty” oraz porgczenia udzielonego dla Stowarzyszenia Lokalnej Grupy Dziatania ,,Sita w
Grupie”. Okres trwania potencjalnych sptat ksztattuje si¢ od roku 2011 r. do 2021 r. natomiast
wyliczone kwoty sa wliczane do wskaznika zadtuzenia gminy, co powoduje obnizenie zdolnos$ci
kredytowej gminy.

4. Inwestycje — wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly ujete w zataczniku Nr 2 do uchwaly, jako przedsiewzigcia o
charakterze inwestycyjnym i obejmuja one lata 2013 i1 2014. Przyjete wartosci wynikaja z
szacunkowych danych zawartych w dokumentacji projektowej. Po przeprowadzeniu procedur
przetargowych zostanga one urealnione. Szczegoétowy wykaz planowanych do realizacji zadan
inwestycyjnych zawiera zatacznik Nr 5 do uchwaty budzetowej na 2013 r.

5. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci§le powiazany z prognozami dochodow
1 wydatkow. W latach poprzednich wynik budzetu ksztaltowat si¢ w kazdym roku inaczej w
zaleznosci od wielkosci realizacji zadan inwestycyjnych, ktorych zrédtem pokrycia w wigksze;j
czesci byly kredyty 1 pozyczki oraz dotacje na dofinansowanie tych zadan.

Wynik z dziatalnos$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna na wskutek zapisu
w art. 242 ustawy o finansach publicznych — z ktorego wynika, ze organ stanowiacy nie moze



uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sa wyzsze od dochodow biezacych powigkszonych
o nadwyzke z lat ubiegltych 1 wolne $rodki. Dlatego tez w kazdym roku konieczne jest ciagle
analizowanie 1 weryfikowanie catego budzetu tak, aby zachowana zostata ta zaleznos¢.

W 2013 r. zaplanowano nadwyzke budzetowa, ktora zostanie przeznaczona na splate rat
kredytow zaciagnigtych w poprzednich latach na sfinansowanie zadan inwestycyjnych i zadan
biezacych.

6. Przychody i rozchody

W prognozowanym okresie po stronie przychodow w roku 2013 nie planuje si¢
zaciagnigcia kredytow i1 pozyczek.

Po stronie rozchodéw w latach 2013 — 2019 przyj¢to przeplywy finansowe zwiazane ze splata rat
kapitatowych zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek. Ostatnie raty kapitalowe zostaty zaplanowane
do sptaty w 2019 roku.

Po dokonaniu obliczen, przyjete w wieloletniej prognozie finansowej zatozenia
zapewniaja spelnienie wymogoéw ustawy o finansach publicznych — art. 243 odnos$nie relacji
obstugi zadluzenia. Naruszenie wspomnianego przepisu wystgpuje tylko w roku 2013, gdzie
wspomniany wskaznik jest podawany wylacznie informacyjnie. Zgodnie z zamystem
ustawodawcy okres ten jest przeznaczony na dostosowanie finansow gminy do wymogoéw
ustawowych. Poczawszy od 2014 roku do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa
gminy pozwala na spetnienie ustawowych obostrzen dotyczacych zadluzenia zapewniajac
jednoczesnie staty i stabilny poziom. Jednakze bedzie to mozliwe pod warunkiem wykonania
zaplanowanych kwot dochodéw i nie zwigkszania wydatkéw biezacych w latach poprzedzajacych
tj. poczawszy od roku 2011. Dlatego tez konieczna jest ciagta kontrola przeptywow finansowych
wydatkow, jak réwniez podjecie dziatan w celu zwigkszenia dochodow budzetowych. W trakcie
2013 roku konieczna bedzie weryfikacja budzetu polegajaca z jednej strony na ograniczeniu
wydatkow biezacych, z drugiej za$ strony na wykonaniu planu dochodow majatkowych i
biezacych.

W trakcie I potrocza 2013 roku dokonano zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
Gminy nastgpujacymi uchwatami:

- uchwatla Rady Gminy Siemys$l Nr 178/XXXIII/13 z dnia 21 marca 2013 roku,

- uchwata Rady Gminy Siemys$l Nr 190/XXXV1/13 z dnia 25 czerwca 2013 roku.

W wyniku zmian dokonano aktualizacji planu dochodéw biezacych jak rowniez planu dochodow
majatkowych. Dokonano aktualizacji w planie wydatkow biezacych gtownie zabezpieczajac plan
dotyczacy doptat do spotki Miejskie Wodociagi 1 Kanalizacja w Kotobrzegu — zgodnie z zawarta
ugoda, doptat dla I grupy taryfowej odbiorcow wody 1 $ciekOw oraz plan na potencjalne splaty rat
wynikajace z udzielonych przez gming porgczen przy realizacji zadania dotyczacego
Zintegrowanej gospodarki wodno - $ciekowej realizowanej przez Zwiazek Miast I Gmin
Dorzecza Parsety w Karlinie i porgczenia dla Stowarzyszenia Lokalnej Grupy Dziatania “Sita w
Grupie”.

Dokonano zmian w planie rozchodow budzetu gminy polegajacych na zmiejszeniu
planowanej kwoty rozchodow o kwotg 601.000,00. Kwota ta dotyczyta kredytu, ktory gmina
planowata zaciagna¢ w 2012 roku lecz go nie zaciagneta.

Analiza wykonania w I pétroczu 2013 r. podstawowych wielkosci zatozonych na 2013 r.
w Wieloletniej Prognozie Finansowej uwidocznila zagrozenia w wykonaniu dochodow ze
sprzedazy majatku gminy. Zaplanowane w WPF dochody ze sprzedazy okreslono w wysokosci
570.000,00 zt, a wykonanie za I pdirocze wyniosto 62.609,00 zi, tj. 11% zakladanego planu
rocznego. Wykonanie zaplanowanej kwoty do konca roku bedzie bardzo trudne z uwagi na
dhugotrwate procedury wynikajace z podziatow geodezyjnych oraz z uwagi na spadek
zainteresowania potencjalnych nabywcéw. Konieczne jest takze zachowanie relacji polegajace;j
na tym, ze wielko$¢ planowanych dochodoéw biezacych zabezpieczy plan wydatkow biezacych.



Zachowanie tej zalezno$ci wymaga duzej dyscypliny i szczegolnej ostroznosci w wydatkowaniu
srodkow finansowych bedacych wydatkami biezacymi.

W trakcie 1 poétrocza dokonano niewielkich zmian w wykazie przedsigwzi¢¢ oraz
planowanych naktadach. Zmiany te dotyczyly dodania przedsigwzig¢ na zadania inwestycyjne
dotyczace planowanych do realizacji 4 placow zabaw oraz instalacji pompy cieplnej w jedne;j
swietlicy wiejskie;j.

Realizacja ujetych przedsiewzig¢ w I potroczu jest niewielka z uwagi na to, ze wigksze
wydatki ponoszone bgda w II podtroczu 2013 r.Pozostate naklady ujgte na planowane
przedsigwzigcia nie ulegly zmianie.



