Zalacznik Nr 4

do zarzadzenia Nr 30/11
Wojta Gminy Siemysl

z dnia 25 sierpnia 2011 r.

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY SIEMYSL NA LATA 2011 — 2021

Wieloletnia prognoza finansowa jest to dokument zapewniajacy wieloletnia perspektywe
prognozowania finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Odzwierciedla ona
kierunki i plany rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z zapisami ustawy o
finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna obejmowac co najmniej rok
budzetowy i trzy kolejne lata i okresla¢ migedzy innymi:

- prognoz¢ dochodéw i wydatkow,

- prognoz¢ dhugu,

- wykaz przedsigwzi¢¢ planowanych do realizacji,
- upowaznienia do zaciagania zobowiazan.

1. Zalozenia wstegpne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Siemys$l sporzadzona zostata na lata 2011 —
2021. Dlugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 226 ust.4 oraz art. 227 ust.2 — ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Majac na uwadze kroczacy
charakter prognozy, ktéra corocznie bgdzie nowelizowana przyjeto nastepujace zalozenia:

- dla roku 2011 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu gminy na 2011 r.;
- dla lat 2012 — 2021 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegolne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob, pozwala w miarg realnie i racjonalnie oceni¢
mozliwosci inwestycyjno — kredytowe gminy. Niestabilnos¢ 1 nieprzewidywalno$¢ cyki
gospodarczych nakazuje zachowanie szczegolnej ostroznosci dla prognoz dlugoterminowych.
Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dtugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz
znaczna zmienno$¢ budzetéw gmin w ciagu ostatnich, lat wymuszaja okreslenie realnych granic
roZwoju.

Dla prognozy w latach 2012 — 2021 przyj¢to, co nastepuje:

- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych ) w
poszczegbdlnych latach:

Lata 2012 12013 | 2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021

Inflacja | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,60% | 2,70% | 2,60% | 2,50% | 2,30% | 2,50% | 2,50%

- poziom PKB w poszczegdlnych latach:

Lata 2012 12013 | 2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021

PKB 4,80% | 4,10% | 4,90% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00%




Uzyskane w ten sposob wartosci liczbowe w poszczegdlnych latach zostaty nastgpnie
urealnione w oparciu o wiedz¢ merytoryczna wynikajaca z ksztalttowania si¢ poszczegolnych
rodzajéw dochodéw 1 wydatkow w gminie.

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodow dokonano przy zatozeniach, ze:

- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

- w dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

a) podatki 1 opfaty lokalne - wyszczegdlniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od

srodkow transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkow i darowizn oraz optat:

skarbowa, targowa, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki i optaty),

b) udziaty w podatkach centralnych budzetu panstwa — wyszczegolniajac: udziat w podatku

dochodowym od o0s6b fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych —

CIT,

¢) subwencje z budzetu panstwa — wyszczegdlniajac subwencje: o§wiatowa, wyrOwnawcza,

d) dotacje — wyszczegoOlniajac dotacje na: zadania zlecone, na zadania wiasne, dotacje
pozabudzetowe,

e) pozostate dochody biezace.

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na:

- dochody z majatku gminy — wyszczegoblniajac sprzedaz mienia,

- dotacje na inwestycje — wyszczegolniajac dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostale

srodki na zadania inwestycyjne.

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaty na podstawie klasyfikacji budzetowe;.
Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikoéw inflacji, wskaznika
dynamiki PKB, wiedzy merytorycznej uzyskanej z analizy wpltywoéw poszczegdlnych kategorii
dochodow z lat poprzednich oraz z wartosci przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa dla wptywéw z PIT 1 CIT.

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano w sposéb racjonalnie umozliwiajacy
przewidzenie ksztaltowania si¢ wplywow w kolejnych latach ze sprzedazy posiadanego mienia
jak rowniez z uwzglednieniem spodziewanego wspoétfinansowania inwestycji ze S$rodkow
unijnych i budzetu panstwa.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodow zsumowano w kategorie dochodow
biezacych 1 majatkowych, a nastgpnie dochodow ogotem. Zestawienie ogdlnych kwot
przedstawiono w zalaczniku Nr 1.

W trakcie I potrocza 2011 r. zaktualizowano prognoz¢ dochodéw dotyczaca:

- wprowadzenia dochodéw z przeznaczeniem na zadania inwestycyjne wymienione w wykazie

przedsigwzigc,

- zwigkszenia dotacji celowych z przeznaczeniem na zakup pomocy dydaktycznych, na
dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej dla uczniow, na zwrot czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,

- zwigkszenia dochodow wilasnych z tytutu podatkow.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki przy prognozowaniu podzielono na kategorie wydatkow
biezacych 1 wydatkow majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaty na
poszczegbdlne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wsrod nich wyodrgbniono wydatki z tytutu



wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezacych. Ponadto w dziale
757 — Obstluga dlugu publicznego wyodrebniono wydatki zwiazane z obstuga zadluzenia oraz z
tytutu potencjalnych sptat porgczen.

W dziale 750 — Administracja publiczna — dodatkowo wyodrebniono kategori¢ wydatkow
zwiazanych z funkcjonowaniem organow jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie , dla wydatkow biezacych w roku 2011
przyj¢to projekt budzetu gminy na 2011 r. W latach 2012 — 2021 dokonano indeksacji o wskaznik
inflacji 1 PKB, a nast¢pnie w oparciu o wiedzg merytoryczna 1 analiz¢ mozliwosci finansowych
gminy dokonano weryfikacji kwot poszczegdlnych kategorii wydatkéw. Wydatki zwiazane z
obstuga zadtuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramami sptat zobowiazan juz
zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia w 2011 roku.

Wydatki zwiazane z potencjalna sptata porgczen wynikaja z symulacyjnych
harmonogramoéw sptat kredytow 1 pozyczek zaciagnigtych przez Spotke Miejskie Wodociagi i
Kanalizacja w Kotobrzegu oraz przez Zwiazek Miast 1 Gmin Dorzecza Parsety w Karlinie w
zwiazku z realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,,Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w
Dorzeczu Parsety”. Okres trwania potencjalnych sptat, ktorych wyliczone kwoty w kolejnych
latach, wynosi od 2011 r. do 2021 r. Od roku 2013 wyliczone kwoty beda wliczane do wskaznika
zadtuzenia gminy, co spowoduje obnizenie zdolnosci kredytowej gminy.

W trakcie I potrocza gmina nie poniosta zadnych wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen.
Zaktualizowano plan wydatkow biezacych dotyczacych:

- zwigkszenia wydatkéw dotyczacych zadan na ktére gmina otrzymata dofinansowanie w postaci
dotacji celowych,

- zwigkszenia wydatkéw na biezaca dziatalnos¢ jednostek.

4. Inwestycje — wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly ujete w zalaczniku Nr 7 do zarzadzenia, jako przedsigwzigcia
o charakterze inwestycyjnym i obejmuja one lata 2011 1 2012. Przyjete wartosci wynikaja z
szacunkowych danych zawartych w dokumentacji projektowej. Po przeprowadzeniu procedur
przetargowych zostana one urealnione. Zwigkszono plan na wydatki majatkowe jak rowniez
dokonano aktualizacji i podziatu kwot na lata 2011 — 2012 zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa
1 zagospodarowanie $ciezek rowerowych na terenie Dorzecza Parsgty”. Wytoniono wykonawce I
podpisano umowe¢ na wykonanie zadania pn. “Termomodernizacja budynku uzyteczno$ci
publicznej w miejscowosci Trzynik wraz z zagospodarowaniem terenu’.

5. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci§le powiazany z prognozami dochodow
1 wydatkow. W latach poprzednich wynik budzetu ksztaltowat si¢ w kazdym roku inaczej w
zaleznosci od wielkosci realizacji zadan inwestycyjnych, ktorych zrédtem pokrycia w wigksze;j
czesci byly kredyty 1 pozyczki oraz dotacje na dofinansowanie tych zadan.

Wynik z dziatalnos$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna na wskutek zapisu
w art. 242 ustawy o finansach publicznych — z ktorego wynika, ze organ stanowiacy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sa wyzsze od dochodow biezacych powigkszonych
o nadwyzke z lat ubiegltych 1 wolne $rodki. Dlatego tez w kazdym roku konieczne jest ciagle
analizowanie 1 weryfikowanie catego budzetu tak, aby zachowana zostata ta zaleznosc.
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ciS§le powiazany z prognozami dochodow i
wydatkow. Na podstawie dokonanych zmian w budzecie w I potroczu 2011 r. ulegt on zmianie



polegajacej na zmniejszeniu deficytu budzetu. Zmniejszenie deficytu ma zwiazek z rozlozeniem
na dwa lata realizacja zadania inwestycyjnego dotyczacego budowy $ciezek rowerowych.
Zgodnie z harmonogramem realizacji tego zadania najwigksza kwota do zaptaty przypadnie w
roku 2012. Zrédtem pokrycia planowanego deficytu beda planowane kredyty oraz nadwyzka z lat
ubiegtych i wolne $rodki.

6. Przychody i rozchody

W  prognozowanym okresie po stronie przychodéw w roku 2011 zaplanowano

zaciagnigcie kredytow i pozyczek na realizacj¢ zadan inwestycyjnych ujetych w zataczniku Nr 2
do projektu uchwaty na ogo6lna kwote 940.290,00,00 zt.
W prognozowanym okresie po stronie przychodow w roku 2011 zaplanowano zaciagnigcie
kredytow na realizacj¢ zadan inwestycyjnych ujetych w zataczniku Nr 5 do uchwaty budzetowe;,
nadwyzke z lat ubiegtych oraz wolne $rodki. W trakcie I potrocza 2011 r. gmina nie zaciagata
zadnych kwot planowanych kredytow. Uruchomino czg$¢ §rodkdéw z nadwyzki z lat ubieghych I
wolnych srodkéw w ogdlnej kwocie 145.301,00 zt.

Po stronie rozchodow w latach 2011 — 2019 przyjeto przeptywy finansowe zwigzane ze
sptata rat kapitalowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek. W
I potroczu 2011 r. dokonano sptat rat kapitatowych kredytow na ogolna kwote 398.380,00 zt.
Ostatnie raty kapitatowe zostaly zaplanowane do sptaty w 2019 roku.

Po dokonaniu obliczen, przyjete w wieloletniej prognozie finansowej zatozenia
zapewniaja spelnienie wymogoéw ustawy o finansach publicznych — art. 243 odnos$nie relacji
obstugi zadtuzenia. Naruszenie wspomnianego przepisu wystepuje tylko w latach 2011 — 2013,
gdzie wspomniany wskaznik jest podawany wytacznie informacyjnie. Zgodnie z zamystem
ustawodawcy okres ten jest przeznaczony na dostosowanie finansow gminy do wymogoéw
ustawowych. Poczawszy od 2014 roku do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa
gminy pozwala na spetnienie ustawowych obostrzen dotyczacych zadluzenia zapewniajac
jednoczesnie staty i stabilny poziom. Jednakze bedzie to mozliwe pod warunkiem wykonania
zaplanowanych kwot dochodéw i nie zwigkszania wydatkéw biezacych w latach poprzedzajacych
tj. poczawszy od roku 2011. Dlatego tez konieczna jest ciagta kontrola przeptywow finansowych
wydatkow, jak réwniez podjecie dziatan w celu zwigkszenia dochodow budzetowych. W trakcie
2011 roku konieczna bedzie weryfikacja budzetu polegajaca z jednej strony na ograniczeniu
wydatkow biezacych, z drugiej za$ strony na ograniczeniu spadku dochodow.



