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Wprowadzenie

W  opracowaniu przedstawiono analize wybranych danych statystycznych,
charakteryzujacych podstawowe uwarunkowania i czynniki rozwojowe gminy Siemysl. Tresc¢
diagnozy obejmuje swym zakresem analize przedstawiajgcg potencjat demograficzny,
turystyczny, gospodarczy, charakterystyke kapitatu ludzkiego, atrakcyjnosci przyrodniczej oraz
stan finanséw publicznych.

W ramach kazdego obszaru wyszczegdlniono charakterystyczne dla gminy Siemysl
wskazniki, ktére zobrazowane zostaty za pomocg wykreséw. Okres analizy obejmuje
lata 2014 — 2023, a odstepstwa od tej reguty wynikajg jedynie z dostepnosci danych.

Wybrane wskazniki statystyczne istotne w procesie oceny procesow spofecznych
i gospodarczych zachodzgcych w gminie, zostaty poddane analizie w ujeciu dynamicznym,
dzieki czemu mozliwe byto przedstawienie podstawowych trendéw rozwojowych. Dodatkowo
chcac pogtebi¢ charakterystyke wybranych zjawisk, przeprowadzono badania w ukfadzie
poréwnawczym z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego o zblizonym potencjale
rozwojowym. Dzieki temu stworzony zostat wieloaspektowy uktad odniesienia dla zmian
zachodzgcych w gminie Siemysl.

Najistotniejsze z punktu widzenia prowadzonej analizy wskazniki zostaty zaprezentowane
w uktadzie wojewddzkim i powiatowym a takze w odniesieniu do $rednich wartosci
ogdlnopolskich.

Dokonujgc analiz korzystano z baz danych Banku Danych Lokalnych GUS, Monitora Rozwoju
Lokalnego Zwigzku Miast Polskich, danych udostepnionych przez Urzad Gminy
w Siemyslu.

W przypadku analiz poréwnawczych, grupe gmin z ktérymi poréwnywano gmine Siemysl
stanowito 374 gmin wiejskich z silnie rozwinietg funkcjg rolnicza.
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l. Informacje ogdlne

Charakter i kierunek procesdow zachodzgcych na obszarach miejsko-wiejskich jednostek
terytorialnych wynika z szeregu uwarunkowan. Jednym z nich sg konsekwencje wynikajace
z lokalizacji badanej jednostki terytorialnej w uktadzie administracyjno-gospodarczym kraju
oraz jej potozenie geograficzne i uksztattowanie terenu. Charakter tych uwarunkowan wskazuje
na ograniczong mozliwos¢ wywierania na nie wptywu przez samorzad terytorialny. Jednakze
poprzez okreslone dziatania, wtadze lokalne mogg wywierac presje na poszczegdlne elementy
tegoz uktadu, prowadzgc w konsekwencji do zwiekszenia atrakcyjnosci spoteczno-gospodarczej

obszaru gminy.

Rysunek 1. Gmina Siemys| — potozenie

Siemysl

Zrédto:
Materiaty Urzedu Gminy w Siemyslu

Gmina Siemysl jest gming wiejskg potozong w wojewddztwie zachodniopomorskim,
w zachodniej czesci powiatu kotobrzeskiego. Siedzibg gminy jest wies Siemysl.

Miejscowosci wchodzace w sktad gminy, to Siemysl — siedziba gminy, a takze sotectwa:
Charzyno, Biatokury, Swiecie Kotobrzeskie, Morowo, Byszewo, Kedrzyno, Niemierze, Niezyn, Trzynik,

Unieradz.
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Rysunek 2. Sotectwa w gminie Siemys/

Charzyno

Niemierze

Byszewo
Kedrzyno °
Niezyn

Morowo v
Siemysl|
Unieradz

Trzynik

Swiecie Kotobrzeskie

Biatokury

Zrédto:
Materiaty Urzedu Gminy w Siemyslu

Graniczy bezposrednio z gminami:
[l Kotobrzeg;
7 Goscino;
T Ryman;
T Trzebiatow.

Gmina Siemysl liczy 3 995! mieszkaricdw, czyli zamieszkuje jg okoto 5% ludnosci powiatu.
Gmina stanowi 14,8% powierzchni powiatu. Ogélna powierzchnia gminy wynosi 107,3 km?.
W jej zagospodarowaniu przewazajgcy udziat majg uzytki rolne (70% powierzchni gminy).
Gmine Siemysl charakteryzuje niski stopien lesistosci wynoszacy tylko 15,4% przy sredniej dla
Polski wynoszgcej 29,6%. Gesto$¢ zaludnienia na obszarze gminy wynosi $rednio 37 oséb/km?
i jest znacznie nizsza od $redniej krajowej wynoszacej 122 osoby/km?. W sieci osadniczej
wojewddztwa zachodniopomorskiego wie$ Siemysl, stanowi osrodek gminny o znaczeniu

lokalnym.
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Rysunek 3. Potozenie gminy Siemysl w uktadzie powiatowym

USTRONIE MORSKIE
KOLOBRZEG

KOLOBRZEG

DYGOWO

GOSCINO

RYMAN

Zrédto:
http://eregion.wzp.pl/gminy

Obszarowo gmina Siemys| rozcigga sie w kierunku potudniowo — wschodnim, na dtugos¢
ok. 18 km, i maksymalng szerokos¢ — ok. 12 km. Wie$ gminna oddalona jest od pobliskich
osrodkéw miejskich o:
[l 11 km do Goscina;
16,5 km od Kotobrzegu;
18,5 km od Trzebiatowa;
33 km od Swidwina;
48 km od Koszalina;
96 km od Szczecina.

I I B I B

Potozenie jest jednym z najwazniejszych atutdw gminy Siemysl. Dotyczy to bliskosci Morza
Battyckiego i miasta Kotobrzeg petnigcego funkcje centrum ustugowo-kulturalno-
administracyjnego dla catego powiatu. Gmina lezy na Réwninie Gryfickiej. Obszar gminy jest
urozmaicony, falisty o wysokosciach bezwzglednych (od 10 do 60 m n.p.m.) rosngcych
w kierunku potudniowym. Przez gmine przeptywajg rzeki: Debosznica — od strony zachodniej
i Btotnica — od strony wschodniej. Najwiekszym jeziorem na terenie gminy jest jezioro Kamica
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o powierzchni ok. 66 ha. Obszar gminy cechuje harmonia i piekno krajobrazu lesno—rolniczego,
czyste powietrze i cisza. Do najatrakcyjniejszych terendw gminy nalezy zaliczy¢ okolice jeziora
Kamica, 4 parki dworskie oraz 10 pomnikéw przyrody (w tym gtazy narzutowe i okazate drzewa).
W okolicy wsi Siemysl znajdujg sie tzw. Mszary Siemyslskie - uzytek ekologiczny, w ktérym
ochrong objete zostaty trzcinowiska z licznymi krzewami i patka wodng, bedace doskonatg
ostojg dla ptakow wodno-btotnych i schronieniem dla parzystokopytnych.
W przewazajgcej czesci jest to gmina rolnicza, tereny zalesione znajdujg sie tylko we

wschodniej czesci (okolice jeziora Kamienica oraz dolina Parsety).
Kluczowym dla rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy czynnikiem jest jej potozenie w:

[ strefie nadmorskiej w bliskosci do Kotobrzegu;

[ obszarze bez ucigzliwego przemystu;

[ zasiegu zainteresowan mieszkancow z gtebi kraju i z zagranicy terenami

wypoczynkowymi i sferg ustug.

SIEC DROGOWA

Na uwarunkowania komunikacyjne gminy Siemys$ sktada sie do$¢ rozbudowany systemem
drogowy umozliwiajgcy komunikacje wewnatrz gminy jak i dogodne potaczenia zewnetrzne.
Przez obszar gminy nie prowadzg drogi wojewddzkie ani krajowe. Najblizej gminy potozone sa:
drogi wojewddzkie nr 102 prowadzaca przez gmine Kotobrzeg i nr 162 przez gmine Goscino
oraz droga krajowa nr 6 w gminie Ryman. Osig rozwoju catego regionu w tym gminy Siemysl
jest niewatpliwie droga ekspresowa S6 stanowigca dogodne potgcznie gminy
ze stolicg wojewddztwa w Szczecinie oraz z Koszalinem.

Rysunek 4. Regionalny uktad komunikacyjny

\/ Uktad komunikacyjny
A = Drogi ekspresowe
wmm Projektowane drogi ekspresowe
) == Drogi krajowe
=== Drogi wojewddzkie
N { ++ Linie kolejowe
(2 (\) === Kolej vaskotorowa

Zrédto:

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Koszalirisko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2030
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Drogi wojewddzkie oraz drogi krajowe, cho¢ nie przebiegajg bezposrednio przez obszar gminy
majg istotny wptyw na ksztattowanie jej zewnetrznych powigzan. Stan techniczny drég
krajowych i wojewddzkich okreslany jest jako dobry. Stan drég powiatowych i gminnych jest
niesatysfakcjonujgcy. Wymagajg one kosztownych naktadéw w celu poprawy bezpieczenstwa
korzystania z nich zaréwno dla pojazdow jak i pieszych uzytkownikéw.

SIEC KOLEJOWA

Miejscowosci gminy Siemysl (Charzyno, Trzynik) uzyskaty potgczenie kolejowe na przetomie XIX
i XX w. po wybudowaniu Kotobrzeskiej Kolei Waskotorowej o szerokosci 1 000 mm, ktdéra
pofgczyta Kotobrzeg z Reskiem i Gryficami. W 1961 r. przestaty kursowac pociagi do Kotobrzegu
(zamknieciu ulegta stacja w Charzynie). Do 1962 r. kursowaty pociggi pasazerskie na trasie
Gryfice — Goscino. Na pozostatych liniach pozostat ruch towarowy, ktory przez dtugie lata, do
1990 r. odgrywat jeszcze duzg role. Cata sie¢ powigzan kolejowych stracita spdjnos¢ w czerwcu
1999 r. gdy zdemontowano przesta toréw na przejazdach kolejowych w ciggu szosy E28
w Wicimicach, Rymaniu i Ramlewie.

W okolicach Goscina (ukfad torowy stacji, linia w kierunku Stawoborza i czesciowo linia
w kierunku Rymania) oraz tory na odcinku Skrzydtowo — Tgpadty zdemontowano na przetomie
lat 2006/20072. Obecnie w gminie nie funkcjonujg zadne potgczenia kolejowe. Najblizsza stacja
kolejowa znajduje sie w sgsiednim Kotobrzegu.

LOTNISKA

Gmina Siemysl lezy w strefie oddziatywania berlinskiego wezta lotniskowego, obstugujacego
zroznicowane potgcznia osobowe jak i towarowe. W mnigjszym stopniu na rozwoéj gminy
wptywajg nieodlegte porty lotnicze w Goleniowie, Poznaniu czy Gdansku.

TRANSPORT WODNY

Gmina Siemysl potozona jest nad rzekami Debosznicg i Btotnica. Jednak zadna z nich nie petni
funkcji transportowych. Gmina lezy jednak w bezposredniej bliskosci portu morskiego
w Kotobrzegu. Port handlowo-rybacki w Kotobrzegu petni takze funkcje pasazerska. W porcie
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zlokalizowana jest marina jachtowa, dziatajg nabrzeza przetadunkowe, dwie stocznie oraz
Lokalne Centrum Pierwszej Sprzedazy Ryb.

SCIEZKI ROWEROWE i INNE SZLAKI

Bogate dziedzictwo przyrodniczo-historyczne catego regionu spowodowaty, ze gmina
Siemysl jest atrakcyjna pod wzgledem turystycznym. Jednym z wyrazéw tego s3 liczne szlaki
turystyczne, ktére wioda przez jej obszar. Sciezki rowerowe i szlaki piesze na terenie gminy
Siemysl funkcjonujg gtdwnie na przebiegu turystycznych szlakéw o znaczeniu regionalnym lub
krajowym. Obecnie przez teren gminy Siemysl przebiegajg 2 odcinki potozonej na miegjscu
dawnego podktadu kolejowego $ciezki rowerowej ,Szlakiem po nasypie kolejki waskotorowej”
- jeden z Zieleniewa do Goscina (przez Charzyno), a drugi z Goscina nad jezioro Popiel (Studnica)
(przez Trzynik).

Wzdtuz catej sciezki powstaty miejsca postojowe dla rowerzystow, wyposazone w tawy,
stoty, zadaszenia. Sciezka rowerowa biegnie po nasypach bytej kolejki waskotorowej i omija
gtéwne drogi. Zasadniczymi i statymi elementami przekroju $ciezki rowerowej jest jezdnia
szerokosci 2,50 m ograniczona opornikiem z obu stron o szerokosci 0,20 m. Nawierzchnia jezdni
zostata zaprojektowana i wykonana jako nawierzchnia asfaltowa. W miejscach wysokich
nasypow bytej kolejki waskotorowej ustawione sg obustronnie porecze stalowe.

Sciezka mozna dojechaé z Karlina do Goscina (17,9 km), dalej $ciezka dzieli sie na trzy
kierunki. Pierwszy na potudnie z Goscina do Dargocic (4,8 km). Drugi, najdtuzszy (23,4km),
potudniowo zachodni prowadzi z Goscina przez Ryman nad jezioro Popiel. Ostatni pdtnocny
odcinek prowadzi przez Charzyno do drogi taczacej Kotobrzeg z Trzebiatowem (10,8km). Dalej,
wyznaczonym szlakiem mozna dojecha¢ do Grzybowa, skad sSciezkg rowerowg wzdtuz morza
wiedzie do samego Kotobrzegu.
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Il. Potencjat przyrodniczy i zagospodarowanie przestrzenne

POTENCJAt PRZYRODNICZY

Wedtug stosowanej w wiekszosci opracowan regionalizacji fizyczno-geograficznej Polski
autorstwa J. Kondrackiego, gmina Siemys$l znajduje sie w zasiegu mikroregionu nizina
srodkowoeuropejska. Zdecydowana wiekszos$¢ gminy Siemysl potozona jest w mezoregionie
Réwnina Gryficka, bedgcej czescig sktadowg Pobrzeza Szczecinskiego. Rownina ta obejmuje pas
wysoczyzn morenowych, ktére sg w kilku miejscach porozcinane z pétnocy na potudnie waskimi
rynnami glacjalnymi, wykorzystywanymi przez niektére rzeki Pomorza. Gmina Siemysl lezy
we wschodniej czesci Réwniny Gryfickiej.

Gmina charakteryzuje sie niska lesistoscia. Lasy i zadrzewienia zajmujg obszar 1 878 ha (w tym
zadrzewienia 234 ha), co stanowi niespetna 15 % powierzchni gminy. Lasy sg potozone gtownie
w czesci pétnocnej i potudniowo-wschodniej. W strukturze wtasnosci dominujg lasy publiczne
(1677 ha), bedace pod zarzgdem Lasow Panstwowych Skarbu Panstwa, administrowane przede
wszystkim przez Nadlesnictwo Goscino. W regionalizacji przyrodniczo-lesnej lasy gminy Siemys|
nalezg do Krainy Battyckiej.

Mezoregion ten, ze wzgledu na przewage urodzajnych gleb wytworzonych z gliny
morenowej, ma charakter rolniczy. Lasy, porozrzucane w postaci niewielkich kompleksow,
zajmuja gtéwnie utwory mniej zyzne. Gtéwnym gatunkiem lasotwoérczym jest sosna, jedynie na
siedliskach lasu Swiezego i lasu mieszanego Swiezego buk i dgb. Sosna tworzy drzewostany
wszystkich klas wieku z przewagg mtodych do 40 lat, natomiast buk i dgb drzewostany powyzej
50-80 lat.

Duza czes¢ lasow gminy Siemysl zostata uznana jako lasy ochronne, chronigce srodowisko
wodne, majace szczegdlne znaczenie dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (lasy Lesnictwa
Charzyno stanowigce strefe ochronng dla obiektéw wojskowych znajdujgcych sie na terenie
gminy Kotobrzeg).

Potencjat przyrodniczy gminy uzupetniajg dwie rzeki - Debosznica i Btotnica. Debosznica
wyptywa z rozlegtego zmeliorowanego obnizenia poza potudniowymi granicami gminy. Dtugosé
rzeki na terenie gminy wynosi 16,1 km, co stanowi ok. 50% jej catkowitej dtugosci. Ptynie
wyrazng, gteboka ale ptaska i zatorfiong doling o szerokosci od 300 do 500 m. Miejscami
rozszerza sie do 900 m, jak na przyktad w okolicach Siemyéla. Na odcinku Trzynik - Swiecie
koryto jest uregulowane, a faki zmeliorowane. Rzeka Btotnica jest nieco krétsza (15,4 km
dtugosci w obrebie gminy) wyptywa z jeziora Kamienica i ptynie dobrze wyksztatcong doling,
wykorzystujgc rynne subglacjalng. Jej dolina posiada bardziej nieregularny ksztatt i nie
wyrownany spadek. Miejscami ptynie spokojnie, a miejscami wartkim nurtem. Szerokos$¢ doliny
jest bardzo zmienna. Czes¢ doliny od Unieradza do Niemierza jest zmeliorowana.
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Rysunek 5. Atrakcje turystyczne w gminie Siemys|

KOLOBRZEG
KOLOBRZEG

TRZEBIATOW

GOSCINO

SZCZECIN

Zrédto:
Materiaty Urzedu Gminy w Siemyslu

Siemysl jest gming typowo rolniczg. Przewazajg na jej powierzchni uzytki rolne zaliczane do
Sredniej zyznosci, Najbardziej przydatne dla upraw zyta, ziemniakéw oraz roslin
przemystowych. Rozwojowi rolnictwa sprzyja tagodny klimat charakteryzujgcy sie opadami na
poziomie do 700 mm oraz wystarczajgcym okresem wegetacyjnym.
Uzytki rolne zajmujg 73,9% powierzchni gminy, a ich struktura jest nastepujaca:

0 grunty orne —86,2%

0 taki—9,0%

(1 pastwiska —4,6%

[l sady—0,2%.
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Wykres 1. Struktura uzytkowania gruntow w gminie

5%

9% 0%
= Uzytki rolne ‘
= kaki

Pastwiska
= Sady

86%

Zrédto: opracowanie whasne.

Rolnictwo jest istotng gatezig gospodarki w gminie. Dominujgcg formg produkcji jest produkcja
roslinna, a w szczegdlnosci uprawa zbdz i ziemniakow. Niewielki procent gospodarstw rolnych
zajmuje sie produkcjg zwierzecy, a w tym chowem trzody chlewnej i bydta.

Wedtug Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody, dostepnego na stronie Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska3, na terenie gminy Siemysl zlokalizowane sa: jeden obszar Natura
2000 - Kemy Rymanskie; dodatkowo 10 pomnikdw przyrody.

ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

Dnia 26 pazdziernika 2016 r. zarzad wojewddztwa przyjat uchwate w sprawie okreslenia
obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym oraz ich granice. Plan
wskazuje sfery funkcjonalne obejmujace obszar catego wojewddztwa:

[0 Szczecinski Obszar Metropolitalny — miejski obszar funkcjonalny o$rodka
wojewoddzkiego, w sktad ktorego wchodzg gminy Stowarzyszenia Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego wraz ze strefg dalszego oddziatywania;

[0 Obszar Funkcjonalny Strefy Przybrzeznej — obszar szczegdlnego zjawiska w skali
makroregionalnej;

[J Obszar Funkcjonalny Strefy Przygranicznej — obszar wymagajacy restrukturyzacji
i rozwoju nowych funkcji przy wsparciu wifasciwych instrumentow polityki
regionalnej;

[]  Obszar Funkcjonalny Specjalnej Strefy Wtaczenia — obszary wiejskie wymagajace
wsparcia proceséw rozwojowych, kumulacji negatywnych zjawisk o charakterze

3 http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/,
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spoteczno-gospodarczym oraz konfliktéw przestrzennych zwigzanych ze sposobem
wykorzystania ich potencjatu przyrodniczego i kulturowego.

Gmina Siemysl znalazta sie w obszarze odziatywania Obszar Funkcjonalny Strefy Przybrzeznej.

Rysunek 6. Miejskie obszary funkcjonalne osrodkdw wojewodzkich, osrodkow subregionalnych
i osrodkow lokalnych

Terytorializacja polityki rozwoju

wobec struktury przestrzennej wojewoédztwa

osrodek wojewédzki

‘ osrodki regionalne
S
(&)

osrodki subregionalne
oérodki ponadlokalne tworzace

-
Loeknitz

OF Koszalin-Kotobrzeg-Biatogard - miejski obszar
funkcj osrodka regi oraz strefa

oddziatywania

Ll
o m miejski obszar funkcjs oérodka
Z

oraz strefa dalszego oddziatywania

4 | =] [1] OF Szczecinka [2] OF Watcza

miejski obszar funkcjonalny subregionalnego zespotu
miast oraz strefa ich dalszego oddziatywania

\

Miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewédzkiego (MOFOW)
Szczecinski Obszar Metropolitalny (SOM) oraz strefa dalszego
oddziatywania

granica opracowania PZP MOFOW - granica PZP SOM

[1] OF Strefy Centralnej [2] OF Barlinek-Myslibérz-Debno

osrodki ponadlokalne wspomagajace rozwoj wraz
Strefa Przygraniczna ze swoim obszarem oddziatywania

3
T
—— Strefa Przybrzezna

1 3 35

osrodki SOM majace obszar oddziatywania poza SOM
OF Specjalnej Strefy Wiaczenia

Obszary funkcjonalne osrodkéw lezacych poza granicami
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Zrédto:
Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Podstawowym celem okreslenia obszaréw funkcjonalnych w polityce przestrzennej
wojewoddztwa jest zwiekszenie potencjatu rozwojowego obszardw funkcjonalnych miast dla
zwiekszenia rownowagi rozwoju w wojewodztwie.

Zgodnie z wykazem obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
na terenie gminy Siemysl funkcjonujg 2 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
oraz Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Siemysl

[ll.  Demografia

Rozwdj lokalny jest wspotczesnie postrzegany jako wieloaspektowy proces, wykorzystujgcy
réznorodne czynniki, witasciwosci i zdarzenia zachodzgce w ujeciu lokalnym. Kierunek
i dynamika procesdw zachodzgcych w gminie Siemysl jest uzalezniona od wielu czynnikdw.

Jednym z kluczowych czynnikéw rozwoju kazdego samorzadu jest kapitat spoteczny. Stanowi
on o przysztym dobrobycie, potencjale i mozliwosciach gospodarki w przysztosé.
Jest on nierozerwalnie zwigzany z procesami demograficznymi, przebiegajgcymi w Srodowisku
lokalnym.

Rysunek 7. Zmiana liczby mieszkancow

Charzyno 1054 (923)

Niemierze 147 (162)

Byszewo 128 (134)
Kedrzyno 272 (300)

Niezyn 294 (278;
Morowo 99 (102) e @re)

Siemysl 1004 (913)
Unieradz 94 (99)

Trzynik 396 (436)

Swiecie Kotobrzeskie 114 (135)

Bialokury 239 (283)

l 2 gmina 3841 (3 765)

2023 (2023-2013)

Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Kapitat spoteczny tworzony jest w sieciach wzajemnego wsparcia i kreuje potencjalne wiezi
solidarnosci w lokalnej spotecznosci. Rolg kazdego samorzadu jest dbanie o zaspokojenie
potrzeb spotecznosci lokalnej. Im dziatania te sg bardziej skuteczne tym mniejsze sg problemy
natury demograficznej. Do podstawowych zjawisk demograficznych naleza: reprodukcja
ludnosci, struktury demograficzne, ruch naturalny, rozrodczos$é¢ i ptodnos¢, umieralnosc,
mobilnos¢ przestrzenna, migracje. Kapitatem w wymiarze demograficznym jest stan rozwoju
ludnosci w konkretnym obszarze.
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Ocena wyzwan rozwojowych, generowanych zmianami demograficznymi w jednostce
samorzadu terytorialnego, wymaga zaréwno wiedzy o procesach ludnosciowych
w przesztosci, jak i ich przebiegu w przysztosci.

Gmine Siemysl w 2023 roku zamieszkiwato 3 995 mieszkancow (wobec 3 776 w roku 2014),
czego 49,6% stanowig kobiety, a 50,4% mezczyzni. W latach 2014-2023 liczba mieszkancow
wzrosta 0 219 oséb.

Wykres 2.Liczba ludnosci w gminie Siemysl w latach 2014-2023
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Atrakcyjnos$¢ obszaru gminy Siemysl jako miejsca potencjalnego zamieszkania, znajduje swoje
odzwierciedlenie we wskazniku Saldo migracji na 1000 ludnosci (srednia 3 letnia).

Wykres 3.Saldo migracji na 1000 ludnosci (srednia 3-letnia)
15

10

Gmina Siemysl Srednia w grupie poréwnawczej
-5

Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie MRL

Wskaznik ten pozwala okresli¢ atrakcyjnos¢ gminy dzieki poréwnaniu liczby nowych
mieszkancow w stosunku do grupy porownawczej. Przeprowadzone badania wskazuja,
ze gmina Siemysl charakteryzuje sie wyraZznie wyzszg (i dodatnig) wartoscig tego wskaznika,
w pordownaniu do sredniej w grupie gmin poréwnawczych. Znajduje to potwierdzenie
w rosnacej liczbie mieszkancéw gminy.
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Siemysl|

Fakt osiedlania sie na terenie gminy nowych mieszkancow, ma duze znaczenie dla
planowania kierunkéw i perspektyw rozwoju, wptywa w sposéb szczegdlny na okreslone
obszary dziatalnosci gminy tj. planowanie przestrzenne, oswiate, infrastrukture i itp.
W dtuzszej perspektywie czasowej prognozy GUS dotyczace proceséw demograficznych
w gminie Siemysl sg korzystne. Zgodnie z prognozg liczby ludnosci, gminy Siemysl w roku 2060
roku zamieszkana bedzie przez 5187 oséb — zob. wykres 4.

Wykres 4. Prognoza liczby ludnosci w gminie Siemysl do 2060 .
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Gmina Siemy$l charakteryzuje sie korzystna struktura wiekowa mieszkancéw. Sredni wiek
mieszkancéw wynosi 39,2 lat i jest mniejszy od $redniego wieku mieszkarncéw wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz poréwnywalny do sredniego wieku mieszkaricow catej Polski.

Wykres 5. Ludnosc¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym

srednia w grupie poréwnawczej _

Gmina Siemysl

0 20 40 60 80 100 120 140
Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

W gminie Siemy$l korzystnie ksztattuje sie wartos¢ wskaznika starosci mieszkancow
przedstawiany jako odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej. Wartos¢ tego wskaznika dla gminy

jest wyraznie nizszy niz srednia w grupie gmin poréwnawczych.
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Wykres 6. Wskaznik starosci - odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej
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Zrédto:
opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS

Dotyczy to takze wskaznika obrazujgcego liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajgca
na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym. Takze w tym przypadku gmina Siemysl znajduje sie

w lepszej sytuacji.
Rysunek 8. Liczba osob powyzej 65 roku Zycia

Charzyno 15,56 (3,75)

Niemierze 12,24 (2,98)

Byszewo 17,97 (0,81)

Kedrzyno 14,34 (4,34)
Niezyn 13,61 (1,77)

Morowo 14,14 (2,38)
Siemysl 18,22 (5,52)
Unieradz 20,21 (5,87)

Trzynik 13,89 (6,09)

Swiecie Kolobrzeskie 22,81 (3,55)

Bialokury 16,74 (1291)

l 1 gmina 16,34 (4,54)

2023 (2023-2016)

Zrédto:
opracowanie wlasne

Wedtug danych GUS w 2023 roku 658 mieszkaricow gminy Siemysl byta w wieku
przedprodukcyjnym (wobec 625 osdb w roku 2014). Jednym ze wskaznikdw wykorzystywanych
do analizy potencjatu demograficznego jest wskaznik obcigzenia demograficznego,
definiowanego jako ilos¢ osob ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 osdéb w wieku

produkcyjnym.
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W przypadku gminy Siemysl wartos¢ tego wskaznika jest nizsza niz srednia dla gmin w grupie
porownawczej, i srednia dla wojewddztwa i Polski. Jednakze porownanie wartosci wskaznika
z danymi z 2014 roku wskazuje ze ludnos¢ gminy dosc szybko sie starzeje. Juz obecnie ma to
swoj wymiar w zakresie polityki spotecznej gminy a w przysztosci bedzie wyraznie wptywac na
wszystkie aspekty funkcjonowania gminy Siemysl.

Wykres 7. Wspofczynnik obcigzenia demograficznego

Srednia dla Polski _ 124,40
Srednia dla wojewddztwa _ 127,60
Srednia w grupie poréwnawczej _ 118,4
Gmina Siemys| _ 115,8

108 110 112 114 116 118 120 122 124 126 128 130

Zrédto:

opracowanie wiasne na podstawie MRL

Okreslenie potencjatu demograficznego w przestrzeni lokalnej jest o tyle wazne,

iz w znaczgcym stopniu wptywac on bedzie na przysztos¢ gminy. Chodzi tu przede wszystkim

o rynek pracy, wartos$¢ dodang wypracowang w gminie, a posrednio takze prognozowane
wptywy z udziatu w podatkach PIT i CIT.

Wykres 8. Prognozowana liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym w gminie Siemysl do roku 2060
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Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie MRL

W roku 2060 prognozowana liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w gminie Siemysl wynosic
bedzie 2077 osdb. W tym samym roku liczba mieszkaricdw gminy szacowana jest na 5 187 oséb
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Jako$¢ zycia zazwyczaj znajduje swoje odzwierciedlenie w wartosci przyroscie naturalnym.
W przypadku gminy Siemysl warto$¢ tego wskaznika jest wyraznie wyzsza od Sredniej
wartosci w grupie gmin poréwnawczych, ale takze przyjmuje wartos¢ ujemna.

Wykres 9.Przyrost naturalny na 1000 ludnosci srednia 3 letnia
wczej

Sredn

-10

-15
Zrédto:

opracowanie wfasne na podstawie danych GUS

Wskaznik ten w zestawieniu z danymi dotyczgcymi ilosci mieszkancow informuje takze o tym,
ze wzrost liczby mieszkancow w gminnie jest wynikiem migracji zewnetrznych.
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IV. Gospodarka

Konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki decyduje o sytuacji ekonomicznej mieszkafcow oraz
determinuje mozliwosci rozwoju gminy. Przeprowadzone badania poréwnawcze wskazujg
na wysokg pozycje gminy w zakresie potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki.
Na dobry stan lokalnej gospodarki wptywa wiele czynnikéw. Najwazniejsze z nich
to przedsiebiorczos¢ i aktywnosé mieszkancow.

Wykres 10. Liczba podmiotdw gospodarczych na 1 tys. mieszkaricow

0 20 40 60 80 100 120 140
Zrédto:
opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS

Pod wzgledem ilosci podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow gmina
charakteryzuje sie lepszym wynikiem niz $rednia w grupie porownawczej. Z catg pewnoscig
zrédet konkurencyjnosci gospodarki gminy upatrywad nalezy w jej potozeniu w bezposrednim
sgsiedztwie Kotobrzegu.

Aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancow jest istotnym warunkiem rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy. Znajduje ona swoje odzwierciedlenie w liczbie, wielkosci, strukturze
i kondycji lokalnych firm. Wsrdd zatrudnionych najwiekszy odsetek mieszkancow gminy Siemysl

pracuje w ustugach.

Wykres 11. Procent zatrudnionych w ustugach
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o
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Zrédto:
opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS
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Wysoki odsetek zatrudnionych w ustugach charakteryzuje gospodarki rozwiniete o wysokiej
konkurencyjnosci, dlatego pod tym wzgledem gmina Siemysl wypada bardzo dobrze na tle gmin
porownawczych. Aktywno$é gospodarcza wptywa na dochody gospodarstw domowych
i jednostek samorzadowych. Jest bodZcem do rozwoju infrastruktury technicznej
i wysokiej jakosci ustug publicznych. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy znajduje swoje
odzwierciedlenie we wzroscie liczby podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w gminie na
przestrzenilat 2014-2023.

Wykres 12. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrédto:
opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS

Pod tym wzgledem, w poréwnaniu do gmin powiatu i Sredniej dla wojewddztwa, gmina Siemysl
znajduje sie w wyraznie gorszej sytuacji.

Znajduje to swoje odzwierciedlenie takze w wielkosci wskaZznika, obrazujgcego ilos¢ nowo
zarejestrowanych podmiotéw w systemie REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
—zob. wykres 13. W pordwnaniu z rokiem 2022 wartos¢ tego wskaznika w gminie obnizyta sie.
Jest on nizszy niz srednia dla powiatu nizszy niz $rednia dla wojewddztwa.

Wykres 13. Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrédto:
opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS

W gminie dominujg podmioty gospodarcze prowadzone przez osoby fizyczne. Uznac to nalezy
za przejaw przedsiebiorczosci mieszkancow. W catym okresie objetym badaniem liczba oséb
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fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg na 10 tys. ludnosci byta gminie Siemysl nizsza

w od $redniej powiatowej i wojewddzkiej.

Wykres 14. Osoby fizyczne prowadzqgce dziatalnos¢ gospodarczg na 10 tys. ludnosci
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Zrédto:
opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS

O przedsiebiorczosci mieszkancow i wzrastajgcej konkurencyjnosci lokalnej gospodarki
Swiadczg takze wartosci dwdéch kluczowych dla finansow lokalnych wskaznikow tj. udziaty
w podatkach stanowiqcych dochody budzetu paristwa - podatek dochodowy od 0s0b fizycznych
(PIT) i udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek -dochodowy od
0s0b prawnych (CIT).

Wykres 15. Udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek dochodowy
od 0s0b fizycznych (PIT) na 1 mieszkanca [w zt]
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, Urzedu Gminy w Siemyslu

Przeprowadzone badania wykazaty, ze pod wzgledem dochoddw z tytutu udziatu w podatkach
stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek dochodowy od osdb fizycznych (PIT)
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, gmina Siemysl uzyskiwata dochody nizsze do sredniej

w grupie poréwnawczej, zob. wykres 16.
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Wykres 16. Dochody z PIT w przeliczeniu na 1 mieszkarica srednia 3 letnia [w z1]
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Gmina Siemysl| Srednia w grupie poréwnawczej

Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie MRL

Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci, pozyskanie szeregu inwestorow zewnetrznych,
dywersyfikacja form dziatalnosci i rozwdj sfery ustug wptywajg na poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy i jakos¢ zycia mieszkancow.

Wynik dotychczas podejmowanych dziatan w gminie Siemysl znajduje swoje
odzwierciedlenie m.in. w wysokosci wptywow do budzetu gminy z udziatu w podatku
CIT na 1 mieszkanca. W badanym okresie zmalaty one z 50,11 zt w roku 2014 do 3,88 zt w roku
2023.

Wykres 17. Dochody wfasne - udziaty w podatkach stanowiqcych dochody budzetu paristwa
podatek dochodowy od 0sob prawnych na 1 mieszkarica [w zt]
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W analizowanym aspekcie, sytuacja gminy Siemysl na tle badanych gmin byfa niekorzystna.
Wptywy uzyskiwane w gminie z CIT byty wyraznie nizsze niz przecietna wysokos$¢ tych wptywow

W grupie poréwnawcze;.

Wykres 18. Dochody budzetu JST z tytutu udziatu w CIT na 1000 osob w wieku od 18 lat
(srednia 3letnia) [w z1]
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Gmina Siemysl| Srednia w grupie poréwnawczej

Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie MRL
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O potencjale rozwojowym gospodarki lokalnej $wiadczy takze liczba i aktywnosc
funkcjonujgcych na jej obszarze podmiotow dziatajgcych w tzw. otoczeniu biznesu. Instytucje
Otoczenia Biznesu to podmioty wypetniajgce luke miedzy mechanizmami rynkowymi,
a dziatami administracji publicznej.

Wykres 19. Instytucje otoczenia biznesu na 10 tys. podmiotow gospodarki narodowej
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Zrédto:
opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS

Instytucje otoczenia biznesu sg najczesciej identyfikowane z wyspecjalizowanymi organizacjami
Swiadczgcymi ustugi z zakresu szkolenia, doradztwa oraz szeroko pojetego wsparcia
przedsiebiorczosci. W ich aktywnosci kluczowg role odgrywa edukacja i przeptyw informacji,
ktére sg niezwykle istotne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujeciu lokalnym.
W badanym okresie liczba tego typu instytucji w gminie Siemysl byta wyraznie nizsza niz $Srednia

dla powiatu i wojewddztwa.

Gtéwnym zadaniem instytucji otoczenia biznesu jest pomoc przedsiebiorcom.
Pomoc ta w znacznej mierze opiera sie na zagadnieniach zwigzanych z tworzeniem,
prowadzeniem i rozwojem przedsiebiorstw. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu
w regionie jest waznym czynnikiem jego atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Waznym elementem lokalnej gospodarki i zarazem podstawg jej rozwoju ekonomicznego jest
rynek pracy. Specyfikg gminy Siemysl jest to Ze znaczna cze$¢ jej mieszkancow pracuje
w gminach osciennych jednoczesnie bedac oficjalnie mieszkaricami gminy. Nie zmienia to
sytuacji, w ktorej stabilna sytuacja na rynku pracy jest sygnatem dla obecnych i potencjalnych
mieszkancow, ze warto zwigzac¢ swojg kariere i zycie zawodowe z miejscem, ktére oferuje
ciekawe perspektywy rozwoju. Przektada sie to bezposrednio na wskaZzniki demograficzne,
a w konsekwencji na przysztos¢ lokalnej spotecznosci. Wptywa na wielkos¢ popytu na dobra
i ustugi, a tym samym na ilos¢ i jakos¢ miejsc pracy.

W ostatnich latach w gminie Siemysl, widoczny jest wyrazny spadek oséb pozostajgcych bez
pracy.
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Wykres 20. Liczba osob bezrobotnych w gminie Siemys|
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Zrédto:
opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS ( stan na koniec grudnia)

Na koniec grudnia 2023 roku liczba oséb pozostajacych bez pracy w gminie wynosita 32
osoby (wobec 178 oséb w roku 2014). Problem bezrobocia w gminie w wiekszym stopniu
dotyka kobiet niz mezczyzn. W 2023 roku w gminie bez pracy pozostawato 18 kobiet
i 14 mezczyzn - zob. wykres 20.
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V. Infrastruktura

Rozwdj infrastruktury technicznej postrzegany jest jako jeden z istotnych czynnikdow
sprzyjajgcych lokalnemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. Wptywa bezposrednio
na atrakcyjnos¢ jednostki samorzadowej, z punktu widzenia jej potencjalnych i obecnych
mieszkancow. Jakosc i stan infrastruktury technicznej w gminie bezposrednio przektada sie
m.in. na jej potencjat gospodarczy i jako$¢ zycia mieszkancow, a jednoczesnie wydatki
ponoszone na jej budowe, utrzymanie czy modernizacje nierzadko stanowig jedna
z wazniejszych pozycji budzetowych.

Rozwdj sieci wodociggowej i kanalizacyjnej stanowi jeden z wazniejszych elementow
poprawy warunkow zycia lokalnej spotecznosci.

Wedtug danych GUS z 2023 roku 91,7 % mieszkaricéw gminy korzysta z dostepu do sieci
wodociggowej — zob. wykres 21. Uzna¢ to nalezy za okoliczno$¢ poprawiajacy jakos¢ zycia
mieszkancow.

Odsetek  mieszkancéw  majgcych  dostep do  wodociggu jest jednak  nizszy
w gminie Siemysl od $redniej dla Polski (92,4%) i sredniej dla Powiatu kotobrzeskiego (97,1%)
i Sredniej wojewddzkiej (94,4%) .

Wykres 21. Korzystajqcy z instalacji w % ogdtu ludnosci wodocigg

poiska | NN o2
Wojewddztwo zachodniopomorskie _ 94,4
Powiat kotobrzeski [ —— 71
Gmina Siemysl| _ 91,7

89,0 90,0 91,0 92,0 93,0 94,0 950 96,0 97,0 98,0

Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Infrastruktura techniczna, oprécz poprawy standardu zycia mieszkancéw, przyczynia sie
do zwiekszenia atrakcyjnosci obszaru gminy, jako miejsca zamieszkania i zapobiega odptywowi
ludnosci. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, takich jak zaopatrzenie w wode oraz
usuwanie i oczyszczanie Sciekdw komunalnych, nalezy do zadan wtasnych gmin. Inwestycje
w zakresie budowy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz oczyszczalni $ciekow sg duzym
obcigzeniem finansowym dla samorzaddow lokalnych. System zaopatrzenia w wode
mieszkancéw gminy Siemysl ksztattuje sie nastepujgco:
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[] Dtugosc sieci wodociggowej w gminie — okoto 117,6 km;
0 Ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowej- 3 664 0sdb;
[J Liczba przytaczy wodociggowych prowadzgcych do budynkéw — 842 szt.

W poréwnaniu z pozostatymi jednostkami osadniczymi w powiecie, gmina Siemysl
charakteryzuje sie nizszym wskaznikiem dostepu do sieci kanalizacyjnej. Odsetek
korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej jest nizszy od sredniej dla powiatu, wojewédztwa.

Wykres 22. Korzystajqcy z instalacji w % ogdtu ludnosci - kanalizacja

Poiska [N 71,9
Wojewédztwo zachodniopomorskie || NNEGTN :::
Powiat kotobrzeski | 935
Gmina siemys! | 206

00 100 200 30,0 400 500 600 700 80,0 90,0 1000

Zrédto:
opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS

W latach 2014-2021 wyraznie widoczny jest wzrost dtugosci sieci kanalizacyjnej w gminie.

Wykres 23. Dtugosc sieci kanalizacyjnej w gminie [w km]

103
102
101
100
99
98
97
96
95
94
93

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto:
opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS

W analizowanym okresie w gminie realizowano szereg inwestycji, ktére pozwolity na
zwiekszenie usieciowienia kluczowych dla rozwoju lokalnej spotecznosci medidw.
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Obecnie w gminie Siemysl 90,2 % budynkdw mieszkalnych podtgczonych jest do kanalizacji.
Odsetek ten  jest wyzszy niz  $rednia dla powiatu,  wojewddztwa

i kraju.

Wykres 24. Budynki mieszkalne podfqczone do infrastruktury technicznej - w % ogotu
budynkow mieszkalnych- kanalizacja
Poiska NI 53
Wojewdédztwo zachodniopomorskie [ I 32
Powiat kotobrzeski [N 92,5
Gmina siemys! I 00,2

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Zrédto:
opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS

W badanym okresie zwiekszyta sie takze ilos¢ Sciekdw odprowadzanych kanalizacja
2 65,0 dam? w roku 2015 do 89,9 dam3w toku 2023.

Dtugos¢ sieci gazowej na terenie gminy wynosi ogdtem 45514 m. Liczba przytaczy do
budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych wynosi 403 sztuk (wobec 196 szt. w 2014 r.), a liczba
gospodarstw domowych korzystajgcych z gazu sieciowego wynosi 472 (wobec 280 w roku
2015), - z czego 447 ogrzewa mieszkanie gazem.?

Wykres 25. Korzystajqcy z instalacji w % ogotu ludnosci - gaz

Poiska [N 548
Wojewédztwo zachodniopomorskie || NG 33
Powiat kotobrzeski | 72,4
Gamina Siemys! [N 333

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0
Zrédto:
opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS

Obecnie 38% ludnosci gminy ma dostep do sieci gazowej. Jest to wyraznie wyzszy odsetek
niz $rednia wojewddzka ale nizszy niz srednia dla powiatu.

4 Dane za rok 2014 nie sg dostepne.
5 Za Bank Danych Lokalnych, stan na 2023 r.
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Wszystkie jednostki osadnicze w gminie majg dostep do energii elektrycznej. Na terenie gminy
istnieje  rozbudowany ukfad sieci elektroenergetycznych. Nie stwierdzono problemdw
z dostarczaniem energii elektrycznej

Gmina charakteryzuje sie dogodnymi potgczeniami drogowymi z gtéwnymi osrodkami w Polsce
i Europie. Analiza stanu infrastruktury drogowej w gminie Siemysl wskazuje na potrzebe
rozbudowy i remontéw sieci drég pomiedzy miejscowosciami w gminie. Zwraca uwage stabo
rozwinieta sie¢ drogowa na terenie poszczegdlnych sotectw i duzy udziat drog o nawierzchni
gruntowej — zob. wykres 26.

Wykres 26. Struktura drog gminnych w gminie Siemys! wedtug rodzaju nawierzchni

14%

= 0 nawierzchni twardej

12%
= 0 nawierzchni twardej
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= 0 nawierzchni gruntowe;j

Zrédto:
opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS

Waznym elementem infrastruktury transportowej w gminie Siemysl sg drogi rowerowe. Ich
funkcjonowanie, jakos¢ i dostepnos¢ wptywajg bezposrednio na jakos¢ zycia mieszkancow
poprzez poprawe bezpieczeristwa i stworzenie mozliwosci rozwoju ekologicznego transportu
indywidualnego.

Drogi rowerowe sg takze waznym elementem produktu turystycznego gminy, szczegdlnie
w kontekscie ich transgranicznego charakteru i mody na turystyke rowerowa.

Wykres 27. Drogi dla rowerow na 10 tys. ludnosci [w km]

poiska [ 5,17
Wojewédztwo zachodniopomorskie |G .53
Powiat kotobrzeski [N 17,01
Gmina siemys| [ 22,03
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Zrédto:
opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS

Analizujgc wartos¢ wskaznika dostepnosci drég rowerowych w gminie rozumianego jako
dtugos¢ drég rowerowych przepadajgcych na 10 tys. mieszkancow nalezy zauwazyc,
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iz w przypadku gminy Siemysl jest on wyzszy od sredniej wojewddzkiej i ogdlnopolskie;.
W rozbudowie infrastruktury rowerowej w gminie podkresli¢ nalezy wspotprace w Zwigzku
Miast i Gmin Dorzecza Parsety, ktorej efektem zbudowanie na terenie gmin Goscino, Karlino,

Kotobrzeg, Ryman, Siemysl 57 km $ciezki rowerowej.
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VI. Ochrona zdrowia, polityka spoteczna

Zmiany zewnetrzne, ktére nastgpity w ostatniej dekadzie obserwowane w wymiarze
ekonomicznym, spotecznym i politycznym wptynety takze na system ochrony zdrowia.

Dostep do opieki zdrowotnej jest jednym z czynnikdw wptywajgcych na ocene atrakcyjnosci
danego miejsca, a takze wptywa na poprawe jakosci zycia lokalnej spotecznosci.

Wykres 28. Ambulatoryjna opieka zdrowotna - porady lekarskie ogotem
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Zrédto:
opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS

W badanym okresie nieznacznie zmniejszyta sie liczba porad medycznych udzielanych

mieszkarnicom gminy.

Wykres 29. Przychodnie na 10 tys. ludnosci

Polska

Wojewédztwo zachodniopomorskie |

Powiat kotobrzeski
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Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Pod wzgledem liczby przychodni przypadajgcych na 10 tys. mieszkancéw gmina Siemysl
znajduje sie w niekorzystnej sytuacji. Wartos¢ tego wskaznika w gminie jest nizsza niz $rednia

dla wojewddztwa i kraju — zob. wykres 29.
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Na terenie gminy zagadnieniami pomocy i opieki spotecznej zajmuje sie Osrodek Pomocy
Spotecznej w Siemyslu. Realizuje on zadania z zakresu polityki spotecznej na rzecz oséb i rodzin,
ktére nie s3 w stanie pokonac trudnej sytuacji. Jest to mozliwe dzieki wparciu rodzin
i odbudowywaniu wiezi spotecznych.

W roku 2023 budzet Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemyslu po dokonanych w trakcie roku
zmianach, zaplanowany zostat na kwote 3 249 525,47 zt, a zrealizowany zostat na kwote
2988 414,82 zt tj. 92 % planu. Na zadania zrealizowane przez OPS w roku 2023 wydatkowano:

[0 Dziat 851 - Ochrona zdrowia — 113 790,71 zt;
[0 Rozdziat 85153 — zwalczanie narkomanii —2 000,00 zi;
[] Rozdziat 85154 — przeciwdziatanie alkoholizmowi —111 790,7 zi.

Wykres 30. Wydatki ogétem na pomoc spoteczng [w zt]
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Zrédto: opracowanie wtasne -na podstawie danych BDL GUS

Wedtug danych GUS w 2023 roku wydatki na pomoc spoteczng w gminie Siemysl a wyniosty
1 389 301,40 zt i byty nizsze niz w roku 2014, w ktérym wydatki z tego tytutu wyniosty

2 257 419,66 zt.
Wykres 31. Wydatki budzetu gminy Siemys! na domy pomocy spotecznej [w zt]
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Zrédto:
opracowanie wiasne -na podstawie danych BDL GUS
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Wyraznie rosng wydatki budzetu gminy na domy pomocy spotecznej — zob. wykres 31. W 2023
roku byty one dwukrotnie wyzsze od wydatkdw na ten cel poniesionych

w 2014 roku. W roku 2023 ze Swiadczen pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego
skorzystaty 54 rodziny.

Rysunek 9. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej na 100 0séb

Charzyno 13 (-15)

Niemierze 2 (-2)

Byszewo 0 (0)
Kedrzyno 4 (-2)
iezyn 5 (-1
Morowo 0 (-3) Niezyn 5 (-1)
Siemysl 12 (-10)
Unieradz 1 (-3)
Trzynik 11 (-14)
Swiecie Kotobrzeskie 3 (-1)
Biatokury 3 (-8)
. gmina 54 (-59)
2023 (2023-2016)
0 max

Zrédto:
Opracowanie wiasne

Dziatania realizowane w zakresie opieki spotecznej w gminie sg elementem szerszych projektow
strategicznych realizowanych na terenie gminy. Wsréd nich nalezy wymienié przede wszystkim:

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Siemys$l na lata 2023-2029

Strategia ta jest narzedziem realizacji lokalnej polityki spotecznej. Strategia Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych gminy Siemysl na lata 2023 — 2029 jest wieloletnim dokumentem
programowym, ktory stanowi podstawe do realizacji pewnych wzoréw dziatan,
podejmowanych w celu poprawy negatywnych zjawisk spotecznych wystepujgcych w danej
spotecznosci. Podstawowe i najwazniejsze dziatania zawarte w dokumencie ukierunkowane sg
na poprawe jakosci zycia mieszkacow, wzmocnienie spdjnosci spotecznej, wyréwnywanie
szans oraz wzmacnianie kapitatu ludzkiego i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
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e  Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Siemys!| na lata 2024-2026

Celem gtownym Programu jest pomoc dla rodzin zamieszkujgcych na terenie gminy
w stwarzaniu optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w $rodowisku rodziny
biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym wypetnianiu obowigzkéw

opiekunczo — wychowawczych.

Celem programu jest:
[J Dziatalnosc¢ profilaktyczna sprzyjajgca wzmacnianiu wiezi w rodzinie;
0 Wspieranie rodzin w petnieniu funkcji opiekunczo —wychowawczej;
[0 Zapewnienie wsparcia dla rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej dzieciom w przypadku niemoznosci sprawowania opieki i wychowania

przez rodzicow .biologicznych

Odbiorcami Programu sa:
(] Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych,
[] Dziecii mtodziez, ktorym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,
[J Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujgcych na rzecz dzieci i rodzin.

Wykres 32. Gospodarstwa domowe korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej
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Zrédto:
opracowanie wiasne -na podstawie danych BDL GUS

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022 -2025

Organem realizujgcym zapisy strategii jest Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Zgodnie z kompetencjami wdraza ona procedury sadowego zobowigzania
do leczenia odwykowego, motywuje osoby uzaleznione do podjecia terapii, pomaga
w znalezieniu odpowiedniej formy leczenia, a takze inicjuje dziatania profilaktyczne. Gtownym
celem programu jest ograniczenie negatywnych konsekwencji spotecznych, szkdéd
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zdrowotnych i zaburzen Zzycia rodzinnego, wynikajacych z naduzywania alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych.

Rysunek 10. Liczba 0sdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa

Charzyno 2 (-3)

Niemierze 0 (-2)

Byszewo 0 (0)
Kedrzyno 1 (0)
Niezyn 1 (1

Morowo 0 (-1) le2ynititt)
Siemysl 8 (-5)
Unieradz 1 (1)

Trzynik 8 (3)

Swiecie Kolobrzeskie 0 (-1)

Bialokury 1 (-2)

K. .
gmina 22 (-9)

2023 (2023-2016)

Zrédto:
opracowanie wtasne

Te i inne programy prospoteczne realizowane sg na obszarze gminy Siemys$l w wymiarze
wieloletnim. Analiza danych Osrodka Pomocy Spotecznej wskazuje, ze wérdd gtdwnych tytutdéw
udzielania wsparcia mieszkancom gminy wskaza¢ nalezy Swiadczenia wychowawcze, zasitki
pielegnacyjne, swiadczenia alimentacyjne bezrobocie — tabela 1.

Tabela 1. Gtowne powody trudnej sytuacji Zyciowej 0sob i rodzin w 2022 r.:

POWODY UDZIELONYCH 2022
SWIADCZEN OGOLEM

Jednorazowe zapomogi z tytutu .
urodzenia sie dziecka 14 osob
Zasitki pielegnacyjne 66 0sob uprawnionych
Swiadczenie pielegnacyjne 16 0s6b
Specjalne zasitki opiekuncze 2 0soby uprawnione
Swiadczenie rodzicielskie 17 osdb uprawnionych
Swiadczenia alimentacyjne 44 osoby uprawnione
Swiadczenie wychowawcze 772 uprawnionych dzieci
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Stypendium szkolne

14 uczniéw (z 5 rodzin)

Program dozywiania dzieci

17 rodzin

Zrédto:

Opracowanie wiasne -na podstawie OPS

Pracownicy socjalni Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemyslu na biezgco prowadzg monitoring
sytuacji dzieci w rodzinach objetych pomocg spoteczng. Zadanie to jest realizowane rowniez
przez asystenta rodziny. W zwigzku powyzszym OPS wspoftpracuje ze szkotami, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie, Kuratorem Sgdowym oraz innymi instytucjami. W przypadku
stwierdzenia zagrozenia lub bardzo niepokojacej sytuacji w rodzinie — natychmiast o takiej

okolicznosci informowany jest Sgd Rodzinny w Kotobrzegu.
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VIl. Dziedzictwo kulturowe i Srodowisko naturalne

UWARUNKOWANIA KULTUROWE

Gmina Siemysl nie posiada terendw o wybitnych walorach krajobrazowo-przyrodniczych, nie
mniej jednak zachowaty sie charakterystyczne elementy rzezby polodowcowej oraz réznorodne
typy ekosystemow czesciowo o duzym stopniu naturalnosci.
Dzieki temu gmina charakteryzuje sie duzg atrakcyjnoscig krajobrazowga i dos¢ zréznicowana
rzezbg terenu. Wyrazem tego jest rozwijajgca sie turystyka w tym turystyka kwalifikowana.

Jednym z najwazniejszych czynnikow wptywajgcych na dziedzictwo kulturowe regionu jest
jego bogata historia.

Badania wskazujg na wystepowanie juz w okresie wczesnego Sredniowiecza osadnictwa
W rejonie obecnych wsi: Charzyno, Niemierze, Niezyn, Unieradz, Byszewo, Kedrzyno, Swiecie
Kotobrzeskie i  Siemysl.  Istniejgce  $lady  osadnictwa  pochodzg z  czasdéw
wczesnosredniowiecznych, z czaséw kultury tuzyckiej i pomorskiej, a nawet z czaséw rzymskich.
Poza zabytkowymi kos$ciotami, wymagajgcymi renowacji brak jest zabytkow kultury materialnej
mogagcych sta¢ sie pretekstem dla rozwoju turystyki. Dzieje Siemysla i okolicznych osad sg
nierozerwalnie zwigzane z rozwojem Kotobrzegu i roli jakg przez wieki petnit port w tym miescie.

Na terenie gminy Siemysl dziatajg kluby miodziezowe. Dziatalnos¢ kulturalng w gminie
rozwijajg biblioteki a swoistymi centami spoteczno-kulturalnymi dla lokalnej spotecznosci sg
szkoty podstawowe. Organizowane liczne imprezy plenerowe, festyny itp. nawigzujg do bogate;j
historii regionu , aktywizujac jednoczesnie lokalng spotecznosc.

SRODOWISKO NATURALNE

Jak juz wspomniano gmina Siemysl potozona jest na rowninie gryfickiej pdétnocnej czesci
wojewodztwa zachodniopomorskiego w powiecie Kotobrzeskim.

W przewazajacej czesci jest to gmina rolnicza, tereny zalesione znajdujg sie tylko we wschodniej
czesci (okolice jeziora Kamienica oraz dolina Parsety). Tereny le$ne zajmujg 16% powierzchni
gminy. Duzg wartos¢ przedstawiajg grupy starodrzewia w parkach podworskich w m. Kedrzyno,
Biatokury, Trzynik. Liczne sg okazy starych drzew uznane za pomniki przyrody.

Wspotczesna rzezba terenu zostata uksztattowana w czasie ostatniego zlodowacenia
(w plejstocenie) oraz po jego ustgpieniu (okres holocenu). Zachowaty sie charakterystyczne
formy geomorfologiczne:

[0 wysoczyzna moreny dennej, pokrywajgca przewazajgcg czes¢ obszaru gminy, o rzezbie
lekko falistej i falistej,
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[l rynny subglacjalne, stanowigce wydtuzone obnizenia o ptaskich dnach i wyraznych
zboczach, wykorzystane przez rzeki Btotnice i Debosznice, rozcinajgce powierzchnie
wysoczyzny,

(] drobne zagtebienia wytopiskowe w powierzchni wysoczyzny morenowej,

[l niewielkie pagorki bedgce kemami, pagdrkami moreny czotowej, a wzdtuz gérne;j
doliny Debosznicy ciggami ozow,

[] fragment rowniny sandrowej w pétnocno-wschodniej czesci gminy.

Podstawowe wartosci parametréw meteorologicznych tego obszaru, tj. srednia ilos¢ opaddw,
dominujgce kierunki i sita wiatréw czy Srednie temperatury sg reprezentatywne dla wiekszosci
obszaru Pomorza Zachodniego.

Obszar gminy cechuje harmonia i piekno krajobrazu lesno—rolniczego, czyste powietrze i cisza.
Do najatrakcyjniejszych terenéw gminy nalezy zaliczy¢ okolice jeziora Kamica, parki dworskie,
pomniki przyrody (gtazy narzutowe i okazate drzewa)

Wody

Jednym z najwazniejszych wyznacznikdw potozenia geograficznego gminy jest to ze znajduje
sie ona w niewielkiej odlegtosci od brzegu Morza Battyckiego. Cho¢ nie ma ona bezposredniego
dostepu do nadbattyckich plaz to potozenie to jest korzystne dla rozwoju wypoczynkowej
funkcji w czesci miejscowosci w gminie.

Przez gmine przeptywajg rzeki: Debosznica — od strony zachodniej i Btotnica — od strony
wschodniej. Najwiekszym jeziorem na terenie gminy jest jezioro Kamica o powierzchni ok. 66
ha.

Charakterystyczne dla krajobrazu rolniczego sg bardzo liczne, drobne ,oczka” wodne wsrod
pol, otoczone naturalng roslinnoscig bagienng z trzcinami i sitowiem, porosniete na brzegach
krzewami wierzbowymi stanowig miejsce bytowania drobnych zwierzat.

Wody gruntowe pierwszego poziomu stwierdza sie lokalnie w obnizeniach terenowych,
dolinach i zagtebieniach, w gruntach piaszczystych oraz w silnie nawilgoconych torfach. Wody
poziomoéw uzytkowych wykorzystywane dla potrzeb ludnosci i gospodarki, wystepujg ponizej
15 m p.p.t., w utworach czwartorzedowych. Jest to poziom $rednio zasobny, o wodach dobrej
jakosci, izolowany od powierzchni warstwg glin. Poziom wodonosny o wysokich zasobach
wystepuje w pétnocno-wschodniej czesci gminy, w obrebie sandru w rejonie m. Charzyno
i stanowi fragment wysokozasobowego poziomu wodonosnego ujecia dla miasta Kotobrzegu
w Rosciecinie.
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Gleby

Gmina jest typowa gming rolniczg funkcjonujgcg na obszarach popegeerowskich. Wptywa to na
sposob uzytkowania zasobu ziemi w gminie oraz kierunki jej dotychczasowego rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Rolnicza przestrzen produkcyjna zajmuje ponad 70% powierzchni
gminy. W uzytkach rolnych zdecydowanie przewazajg grunty orne (83%), uzytki zielone
wystepujg wzdtuz rzek i rowdw. W gruntach ornych przewazajg gleby zyzne i srednio zyzne,
zaliczone do kompleksu glebowego 4-zytniego bardzo dobrego i 2-przennego dobrego. S3 to
grunty zaliczone do klas bonitacyjnych IV i lll (tgcznie ca 70% wszystkich klas), nadaja sie do
szerokiego wachlarza upraw.

Ztoia

Na terenie gminy Siemysl wystepujg udokumentowane ztoza kopalin. Dotyczy to ztéz kruszywa
naturalnego.

Formy ochrony przyrody

Z mocy ustawy o ochronie przyrody i ustawie o lasach ochrong objete sg pomniki przyrody,
do ktoérych zaliczono pojedyncze drzewa i grupy drzew ujete w rejestrze.

Ochrong konserwatora przyrody i ochrong konserwatorskg zabytkow objete sg parki
podworskie ze starodrzewem w miejscowosciach Trzynik, Kedrzyno i Biatokury. Starodrzew jest
zabezpieczony, konserwowany i pielegnowany.

Na brzegach rzek i jezior wystepujg lasy ochronne o funkcji laséw wodochronnych o pow.
Ponad 400 ha. Lasy te wptywajg korzystnie na stosunki wodne. Zasady gospodarowania laséw
ochronnych okresla plan urzadzenia laséw Nadlesnictwa Goscino.

Pétnocno-wschodnia czes¢ gminy, od miejscowosci Charzyno jest czescig zbiornika wod
podziemnych ,Rosciecino” (GZWP — ujecie wody dla Kotobrzegu) i wymaga szczegdlnej
ochrony.

UWARUNKOWANIA TURYSTYCZNE

Zaréwno uwarunkowania historyczne, jak i walory Srodowiskowe sprawiajg, ze gmina
Siemysl cechuje sie walorami turystycznymi.
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Gmina Siemysl posiada znaczny potencjat dla rozwoju turystyki, oparty przede wszystkim
o walory przyrodnicze jej obszaru i otoczenia. Uzupetnieniem wartosci przyrody i krajobrazu sg

zachowane elementy dziedzictwa kulturowego.

Obiektami stanowigcymi wartosci kulturowe, na terenie gminy Siemysl znajduja sie przedmioty
i urzadzenia wpisane do rejestru zabytkdw ruchomych:
] Dwa dzwony z brazu i drewniana chrzcielnica rzezbiona, polichromowana z kosciota
parafialnego $w. Stanistawa Kostki w Siemyslu;
] Wyposazenie kosciota filialnego Najswietszego Serca Pana Jezusa w Niemierzu gmina
Siemysl;
] Cztery tarcze herbowe malowane na szkle, umieszczone w oknach kosciofa filialnego

$w. Michata Archaniota w Unieradzu.

Atrakcyjnosc turystyczna gminy Siemysl wynika przede wszystkim z pofozenia w bliskosci
Kotobrzegu w otulinie laséw i pdl uprawnych. Duze mozliwosci rozwoju turystycznego zwigzane
sg z rozwojem osadnictwa w ramach tzw. ,domoéw wakacyjnych”. Gmina posiada warunki do
rozwoju turystyki kwalifikowanej. Dotyczy to przede wszystkim turystyki, konnej, czy nordic
walkingu.

W oparciu o atrakcyjne trasy rowerowe o charakterze regionalnym i miedzynarodowym rozwija
sie w gminie turystyka rowerowa ktdéra winna sktania¢ do sieciowania produktu turystycznego

gminy.
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VIIl. Kapitat spoteczny

Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi jest waznym elementem polityki umacniania
demokracji lokalnej w gminie Siemysl.

Podstawowym narzedziem wspierania tej wspdtpracy jest corocznie uchwalany ,Programu
wspotpracy gminy Siemysl z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Program okresla w rocznej perspektywie cele, przedmiot, zasady i formy wspdtpracy oraz
priorytetowe  zadania  publiczne  realizowane przez gmine we  wspotpracy
z organizacjami poza rzgdowymi oraz podmiotami pozytku publicznego.

Gtownym celem wieloletniego programu jest:

[0 poprawa jakosci zycia poprzez petniejsze zaspokojenie potrzeb mieszkancow gminy;

[ racjonalne wykorzystanie publicznych srodkdéw finansowych;

(] zapewnienie efektywnego wykonywania zadan publicznych przez wigczanie
organizacji do ich realizacji;

[] otwarcie na innowacyjnosc oraz konkurencyjnosc poprzez umozliwienie organizacjom
wystgpienia z ofertg realizacji konkretnych zadan publicznych;

[] powierzanie organizacjom zadan publicznych;

[ integracja organizacji lokalnych obejmujacych zakresem dziatania sfere zadan
publicznych;

[J promowanie i wzmacnianie postaw obywatelskich;

[l wspieranie organizacji.

Za jeden z miernikdw poziomu rozwoju kapitatu spotecznego danej zbiorowosci uznaje sie
wskaznik obrazujgcy ilo$¢ organizacji pozarzagdowych przypadajgcych na 1000 mieszkaricéw.

Wykres 33. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkaricow
w gminie Siemysl
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Zrédto:
opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS
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Dziatalnos¢ organizacji zaliczanych do Il sektora, na czele z fundacjami i stowarzyszeniami,
rowniez moze by¢ uznawana za czes$ciowy wskaznik poziomu rozwoju kapitatu spotecznego na
terenie danej jednostki.

Zwazywszy jednak na efekty dziatan podejmowanych w ramach wspodfpracy gminy
z podmiotami zewnetrznymi uzna¢ nalezy ten obszar dziatalnosci samorzadu za dobrze
funkcjonujacy. Efektem tego jest niewatpliwie zauwazalny wzrost liczby tego typu podmiotow
funkcjonujgcych w gminie.

W przypadku gminy Siemys$| wartos¢ tego wskaznika jest nizsza niz srednia dla powiatu,
wojewoddztwa i kraju, co uznac nalezy za niepokojgcy wskaznik nizszej aktywnosci mieszkancow

gminy — zob. wykres 34.

Wykres 34. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow

poiska [N 26
Wojewoddztwo zachodniopomorskie _ 50
powiat kotobrzeski - [ s
amina siemys! [N ::.00

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00

Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Przeprowadzone obserwacje wskazujg, ze podejmowane w gminie Siemys| dziatania dgzg do
osiggniecia jak najwyzszej wartosci kapitatu ludzkiego (uwzgledniajagc jego jakosé),
co powinno przektadac¢ sie na wyzszy wzrost gospodarczy gminy. Z drugiej strony nalezy
jednoczesnie dba¢ o rownomierny wzrost kapitatu ludzkiego, co powinno skutkowac
rownomiernym wzrostem gospodarczym i niwelowaniem nierdwnosci spotecznych
i przeciwdziataniu zjawisku ,gminy dwodch predkosci”. Jest to szczegdlnie wazne ze wzgledu
dynamiczny rozwdj osadnictwa w niektdrych sotectwach.

Waznym ogniwem w tworzeniu nowej jakosci kapitatu ludzkiego sg placowki oswiatowe.
Zadania oswiatowe, realizowane obowigzkowo przez jednostki samorzadu terytorialnego sg
przedmiotem szerokiego zainteresowania spotecznego. Rodzice, nauczyciele, uczniowie,
nadzor pedagogiczny, pracodawcy, oczekujg od samorzadu, ze stworzy odpowiednie warunki
do funkcjonowania wysokiej jakosci systemu edukacji.
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Wykres 35. Liczba uczniow w szkotach podstawowych w Gminie Siemys/
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Zrédto:
opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS

Wigze sie to z zapewnieniem odpowiednich naktadow finansowych m.in. na modernizacje bazy,
prowadzenie zaje¢ dodatkowych, realizacje projektéw, doskonalenie zawodowe nauczycieli,
a takze stworzeniem systemu efektywnego zarzadzania catym systemem.

W efekcie udziat finansowy zadan o$wiatowych w budzecie organdw prowadzacych jest wysoki
i stanowi jedng z pierwszych pozycji na liscie wydatkow. Koniecznoscig staje sie wiec dbanie
o efektywne wykorzystanie $rodkdw budzetowych przeznaczonych na os$wiate
i osiggniecie wysokiej jakosci ksztatcenia.

W pordéwnaniu z rokiem 2014, liczba ucznidw w szkotach prowadzonych przez gmine Siemys|
wzrosta i wyniosta w 2023 roku 322 oséb (wzgledem 266 w 2104 roku).

Jednakze dane dotyczgce prognoz ludnosciowych wskazujg, ze do roku 2060 w gminie
Siemysl bedzie utrzymywac sie trend znizkowy w zakresie ilosci osob w wieku 0-14 lat
w gminie. Oznacza to, ze sytuacja w zakresie funkcjonowania oswiaty w gminie w kolejnych
latach musi by¢ monitorowana.

Wykres 36. Liczba ludnosci w wieku 0-14 lat w gminie Siemys]
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Rosngce oczekiwania spoteczne stawiajg przed gming nowe wyzwania zwigzane
z zapewnieniem mieszkancom dostepu do wysokiej jakosci edukacji. Dobrze zarzgdzane
placowki oswiatowe sg waznym ogniwem w procesie budowania spoteczenstwa
obywatelskiego, kultywowania lokalnych tradycji, propagowania postaw utylitarnych
i patriotycznych.
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Siemysl

Wykres 37. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w roku 2023
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Zrodto:
opracowanie wiasne na podstawie danych CKE

Ocena jakosci edukacji w podlegtych samorzadowi w Siemyslu szkotach wskazuje na

potrzebe podjecia dziatar diagnostycznych.
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IX.  Stan finanséw samorzagdowych

Rozwdj jednostek samorzgdowych w znacznym stopniu zalezny jest od ich sytuacji finansowe;.
Posiadane zasoby finansowe stanowig fundament funkcjonowania gminy oraz warunkujg
realizacje wszelakich zadan, w tym o charakterze inwestycyjnym.

Podstawowym instrumentem zarzadzania finansami kazdej gminy jest jej budzet. Dzieki
niemu mozliwe jest zarzgdzanie rozwojem spoteczno-gospodarczym gminy w ujeciu biezgcym,
jak i ksztattowanie jego przysztego stanu. Budzet jest narzedziem pozwalajagcym zaplanowac
w ujeciu rocznym, jak rozdysponowac dostepne srodki finansowe. Podstawowymi kategoriami
budzetu, jako planu finansowego jednostki samorzadu terytorialnego,
sg przychody i rozchody. Okresla on takze ramy finansowe funkcjonowania istotnych dla
rozwoju kazdej gminy zaktadéw budzetowych, instytucji gospodarki budzetowej, jednostek
budzetowych i s$rodkow specjalnych oraz funduszy celowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Prawidtowo prowadzona polityka finansowa pozwala na aktywne
gospodarowanie zasobami lokalnymi i tworzenie warunkow dla intensyfikacji rozwoju
lokalnego. Dzieki sterowaniu wydatkami i dochodami jednostki samorzgdowej, mozliwe jest
m.in. wspieranie aktywnosci lokalnej spotecznosci, rozwdj infrastruktury, podnoszenie jakosci
zycia mieszkancow.

Finansowanie rozwoju lokalnego oparte na budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
jest uwarunkowane prowadzeniem samodzielnej gospodarki finansowej, ktéra z kolei
uzalezniona jest od posiadania statych Zrédet dochoddow. Mozliwosé zaspokajania potrzeb
indywidualnych i zbiorowych uzalezniona jest od wielkosci srodkéw finansowych, stanowigcych
dochody gminy. Dochody, jakimi dysponujg JST, stanowig wiec gwarancje realizacji ich zadan
i kompetencji.

Poziom i struktura dochoddw wptywaja na tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego
jednostek samorzadowych, warunkujgc przy tym ich aktywnos$¢ inwestycyjng, a tym samym
stajg sie miarg rozwoju lokalnego.

Analizujgc sytuacje finansowg gminy Siemysl w latach 2014-2023, nalezy zwrdcié¢ uwage na
fakt zwiekszajgcych sie wptywow budzetowych.
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Siemysl|

Wykres 38. Dochody budzetu gminy Siemys! [w zt]
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Zrédto:
opracowanie wiasne -na podstawie danych BDL GUS

W analizowanym okresie dochody gminy wzrosty ponad trzykrotnie. Zwiekszyty sie one
z 14,7 min zt w 2014 roku, do 30,6 min zt w roku 2023 — zob. wykres 38.

Wzrostowi dochoddow w gminie towarzyszyt wzrost dochoddéw gminy w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. W roku 2014 wskaznik ten osiggnat wartos¢ 3 887,46 zt, a w 2023 roku juz

7 646,22 zt.

Wykres 39. Dochody gminy w przeliczeniu na jednego mieszkarica [w zt]

9 000,00
8 000,00 7 646,22

7 000,00

6 000,00
>000,00 3 gg7,46
4 000,00
3 000,00
2 000,00
1 000,00

0,00
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto:
opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS

Wozrost dochoddédw w ujeciu ogdlnym jest okolicznoscia, ktorg uznaé nalezy za korzystna.
Zwrocic jednak nalezy uwage, ze zawierajg sie w nich wszystkie transfery zwigzane z realizacjq
zadan zleconych samorzgdom terytorialnym przez inne organy panstwa.

Dlatego istotnym wskaznikiem obrazujgcym sytuacje gospodarczg w gminie jest wielkos¢
dochoddéw wiasnych. Zgodnie z Konstytucjg RP, dochody wtasne gminy obejmujg wszelkie
dochody jednostek samorzadu terytorialnego z wyjatkiem subwencji ogdlnych i dotacji
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celowych. Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dzieli dochody gminy na
grupy. Pierwszg z nich sg wptywy z ustalonych i pobieranych na podstawie odrebnych ustaw

podatkow.

Zalicza sie do niej nastepujace podatki:

Podatek od nieruchomosci;

Podatek rolny;

Podatek lesny;

Podatek od srodkow transportowych;
Opodatkowanie w formie karty podatkowej;
Podatek od spadkéw i darowizn;

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

Drugg grupe dochoddw wtasnych gminy stanowig wptywy z optat.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego szereguje wptywy z optat jako:

3 500,00
3 000,00
2 500,00

Wptywy z optaty skarbowej;

Wptywy z optaty targowej;

Wptywy z optaty miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania pséw;

Wptywy z optaty eksploatacyjnej;

Z innych optat stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych

przepisow.

Wykres 40. Dochody wtasne gminy Siemysl w przeliczeniu na jednego mieszkarica [w zt]
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Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Przeprowadzona analiza wykazata, ze w ostatniej dekadzie dochody wtasne gminy Siemysl
w przeliczeniu na jednego mieszkanca sukcesywnie wzrastaty.

Wysokos¢ dochodéw witasnych w przeliczeniu na jednego mieszkarica klasyfikuje gmine
Siemysl wyzej od Sredniej w grupie gmin poréwnawczych zob. wykres 41.
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Wykres 41. Dochody wtasne gminy Siemysl w przeliczeniu na jednego mieszkanca Srednia 3
letnia [w zt]
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Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Oznacza to, ze gmina Siemysl znajduje sie w korzystniejszej sytuacji niz srednia w grupie
poréwnawczej.

Zakres kompetencji i zadan samorzadu terytorialnego jest odzwierciedleniem stopnia

decentralizacji administracji publicznej oraz przesadza o pozycji poszczegdlnych gmin
w zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnych.
Wykonywanie zadan pocigga za sobg koniecznos¢ ponoszenia wydatkdw. Dlatego stajg sie one
waznym czynnikiem wptywajgcym na kreowanie podstaw rozwoju lokalnej spotecznosci.
Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg kategorig finansowg Srodkow
publicznych pozostajgcych w dyspozycji jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykres 42. Wydatki ogétem w gminie Siemys! [w zt]
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Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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Stuzg one sfinansowaniu realizacji zadan publicznych jednostki samorzadu terytorialnego oraz
na wykonywaniu innych operacji finansowych, tj. zarzagdzanie srodkami, finansowanie potrzeb
pozyczkowych i zarzadzanie dtugiem publicznym. Przybierajg one forme wydatkdéw biezacych
i wydatkow majatkowych. W badanym okresie wydatki ogdtem ponoszone przez gmine Siemysl
w poszczegdlnych latach wyraznie wzrastaty.

W roku 2023 wyniosty one ponad 31 min zt (wobec 15,7 min zt w 2014 r.), co oznacza, ze byty
prawie dwukrotnie wyisze — zob. wykres 44.

W roku 2014 z budzetu gminy w przeliczeniu na jednego mieszkarica wydano
4 179,71 zt wobec 7 837,81 zt w roku 2023. Oznacza to wzrost o 3 658,1 zt, co $wiadczy
o duzej dynamicie wydatkéw w gminie — zob. wykres 43.

Wykres 43. Wydatki budzetu gminy Siemysl na 1 mieszkarica [w z1]
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Zrédto:
opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS

Istotnym czynnikiem kreujgcym rozwdj lokalnej spotecznosci i towarzyszgcym jej wzrost
poziomu zycia sg wydatki majgtkowe gminy.

Wykres 44. Wydatki majgtkowe w przeliczeniu na 1 mieszkarica [w z1]
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Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Wydatki majgtkowe budzetu obejmujg wydatki inwestycyjne (w tym zakupy inwestycyjne)
jednostek  budzetowych oraz dotacje celowe przeznaczone na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw realizacji konkretnych inwestycji oraz wydatki na zakup i objecie
akcji oraz wniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego.
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W analizowanym okresie gmina prowadzita zroéwnowazong polityke wydatkowg, choc

w kolejnych latach wydatki majgtkowe gminy byty zréznicowane.
Z srednimi wydatkami majgtkowymi za ostatnie 3 lata na poziomie ponad 1 600 zt gmina
Siemysl znajduje sie powyzej sredniej w grupie gmin porownawczych — zob. wykres 45.

Wykres 45. Wydatki majgtkowe w gminach w przeliczeniu
na 1 mieszkarica srednia 3 letnia [w z1]
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Zrédto:
opracowanie wfasne na podstawie danych BDL GUS

Pod wzgledem struktury wydatkéw gmina nie odbiega od podobnych samorzagdéw w Polsce.
Najwiekszg pozycjg po stronie wydatkdw w budzecie gminy w roku 2023, byfa ,Oswiata
i wychowanie” - 16 582 779,27 zt

W catym okresie objetym analiza obserwowany jest wzrost wydatkéw
na funkcjonowanie systemu os$wiaty w gminie. Stanowi to istotne obcigzenie budzetu

gminnego.

Wykres 46. Wydatki z budzetu gminy w Dziale 801 - Oswiata i wychowanie [w zt]

18 000 000,00 16 582 779,27

16 000 000,00
14 000 000,00
12 000 000,00
10 000 000,00
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4000 000,00
2 000 000,00 I I I

0,00
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto:
opracowanie wiasne - na podstawie danych BDL GUS

W okresie objetym analizg wydatki na funkcjonowanie systemu oswiaty wzrosty z ponad
4,2 min zt do ponad 16,5 min zt.
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X.  Analiza SWOT

Elementem prac nad niniejszym dokumentem byty warsztaty poswiecone przeprowadzeniu
analizy SWOT. Analiza SWOT stanowi jedng z najpopularniejszych metod diagnostycznych. Stuzy
porzgdkowaniu i segregacji informacji, stanowi uzyteczng pomoc przy dokonywaniu oceny
zasobow i otoczenia, utatwia tez identyfikacje problemow i okreslenie priorytetow rozwoju.
Polega na grupowaniu czynnikow na cztery kategorie, nazwane z j. ang.: STRENGTHS — mocne
strony, WEAKNESSES — stabe strony, OPPORTUNITIES — szanse i THREATS — zagrozenia.
definiowane sg jako czynniki wewnetrzne o charakterze pozytywnym. S3 to
atuty, ktére korzystanie wyrdzniajg gmine Siemysl. Okreslane sg one jako kluczowe czynniki
sukcesu, w tym umozliwiajgce prawidtowe dostosowywanie gminy do zmieniajgcych sie
uwarunkowan.

okreslane sg jako czynniki wewnetrzne o charakterze negatywnym. Stabe strony
sg zwigzane z brakami zasobdw oraz wszelkimi obszarami funkcjonowania gminy, ktére
ograniczajg jej sprawnos¢ oraz mozliwosc reagowania na zmieniajgce sie wymagania otoczenia
zewnetrznego.

to zewnetrzne czynniki o charakterze pozytywnym. Oznaczajg wszelkie istniejgce lub
przewidywane procesy, zjawiska i trendy zachodzgce w otoczeniu gminy, ktére odpowiednio
wykorzystane mogg stac sie impulsem do rozwoju spotecznosci lokalnej i mogg ostabié¢ wptyw
ewentualnych pojawiajgcych sie problemow.

to zewnetrzne czynniki o charakterze negatywnym. Sg okreslane jako procesy,
zjawiska i trendy zachodzgce w otoczeniu gminy , ktére stanowig lub mogg stanowi¢ bariere w
jej rozwoju, utrudniajg jej funkcjonowanie, podnoszg koszty itp.

W tabeli zaprezentowano wyniki analizy strategicznej SWOT gminy Siemysl, powstate na bazie
dyskusji podczas spotkania warsztatowego.

MOCNE STRONY StABE STRONY
[]  Otwartos$¢ wtadz samorzgdowych na (] Nierozpoznawalna marka gminy.
wspotprace ze Srodowiskiem
lokalnym.
[0 Pracowici mieszkancy otwarci na 0 Wzrost postaw  roszczeniowych
wspotprace. wsrdd czesci spoteczeristwa gminy.
[l Potozenie geograficzne, w poblizu (1 Wysoki stopien zdekapitalizowania
Kotobrzegu i Morza Battyckiego. infrastruktury w tym szczegdlnie

infrastruktury drogowej na obszarze
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Wysokiej  jakosci  infrastruktura

szkolna.

Wysoki potencjat turystyczny gminy.

Zwiekszenie finansowania inwestycji
poprzez dostep do  funduszy
zewnetrznych.

Wozrastajgca s$wiadomosé potrzeby
wspotpracy  réznych  $rodowisk
majgcych wptyw na rozwoj
spoteczno-gospodarczy gminy.

Stworzenie marki gminy przyjaznej

mieszkancom, turystom
i inwestorom.

Rozwijanie  powigzan  sieciowych
pomiedzy przedsiebiorcami

i instytucjami dziatajgcymi w gminie.

Mozliwos$¢ wykorzystania Srodkéw na
poprawe jakosci powietrza,
termomodernizacje i rozwdj instalacji
OZE w gminie.

[

U

gminy. Niesatysfakcjonujgcy poziom
rozwoju i jako$¢ infrastruktury
stuzacej mieszkaricom.

Konflikt nowych mieszkancow

,miejskich” z rolnikami.

Brak mieszkan i atrakcyjnych miejsc
pracy w gminie.

SZANSE ZAGROZENIA

[0 Problemy demograficzne w gminie,

regionie i kraju.

Zwiekszony odptyw o0sdb z grupy
produkcyjnej, w tym specjalistéw
i 0s6b z kwalifikacjami
i doswiadczeniem.

konflikty
wiejskim

Presja urbanizacyjna i
interesow Zwigzane
charakterem gminy.

Wysokie i rosngce koszty dostawy
energii.

Rosngca konkurencja ze stronny
innych samorzadéw, zaréwno z kraju
jak i zagranicy.
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Podsumowanie

Gmine Siemy$l mozna zaliczy¢ do jednostek potozonych w obszarze nadmorskim,
tworzacych spéjny funkcjonalnie uktad jednostek osadniczych oraz terenéw o réznym stopniu
zurbanizowania.

Cechg, ktora wywiera wptyw na rozwdj gminy jest jej pofozenie i potencjat kulturowo
przyrodniczy

Odziatywanie Kotobrzegu, Szczecina i Koszalina na gmine Siemysl jest widoczne przede
wszystkim w kontekscie funkcji administracyjnych, edukacyjnych i kulturalnych.

Wykorzystanie unikalnego potencjatu endogennego wynikajgcego z potozenia
i dostepnosci komunikacyjnej, uwarunkowan przyrodniczych i historycznych powinno stac sie
kluczowym kierunkiem dziatarh o charakterze strategicznym podejmowanych w gminie.

Przeprowadzona analiza danych statystycznych przedstawia obraz zréwnowazonej lokalnej
gospodarki z duzym nadal niewykorzystanym potencjatem do dalszego rozwoju.

Obserwacje lokalnej gospodarki wskazujg jednoznacznie, ze najwazniejszy potencijat, jaki
wydaje sie posiadaé¢ gmina, zwigzany jest z zasobami s$rodowiska naturalnego oraz jej
potozeniem. Juz obecnie stajg sie one magnesem przyciggajacym nowych mieszkancow
i kreujgcym przedsiebiorczo$¢ na obszarze gminy. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy na fakt,
iz potencjat ten jest nadal nie w petni wykorzystany.

Potencjat rozwoju gospodarki turystycznej w gminie jest nie duzy ale ze wzgledu na bliskos¢
Kotobrzegu i rozwdj kwalifikowanych form turystyki takze w tym obszarze upatrywaé nalezy
kierunku rozwoju gminy.

Dlatego niezbedne zidentyfikowanie i rozwijanie produktu turystycznego gminy, ktéry trafi
w gusty i preferencje polskich jak i zagranicznych turystow, a jednoczesnie pozwali stworzyc
sieciowy model powigzan pomiedzy przedsiebiorcami w gminie, spotecznoscig lokalng
i wtadzami samorzgdowymi.

W kwestii zagrozen rozwojowych, jak wynika z analizy danych statystycznych, sytuacja
w gminie Siemysl nie rézni sie zasadniczo od sytuacji w innych gminach miejsko-wiejskich
w Polsce. Wyzwaniem dla gminy jest modernizacja infrastruktury sieciowej — kanalizacyjnej,
wodociggowej, czy gazowej w kontekscie rozwoju rozproszonego budownictwa. Kluczowe jest
podjecie decyzji okreslajgcych modelowy rozwdéj gminy. Wyraznym zagrozeniem dla przysztosci
gminy sg niekorzystne zjawiska demograficzne zachodzace na jej obszarze, w tym przede
wszystkim starzenie sie spoteczenstwa.

Podsumowujac za najwazniejsze, bezposrednio wptywajgce na rozwdj jednostki, mozna uznaé
nastepujace uwarunkowania:

a) wynikajace z potozenia gminy
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Siemysl

Gmina Siemysl nalezy do tych jednostek terytorialnych dla ktérych uwarunkowania rozwoju
wynikajgce z potozenia sg szczegdlnie wazne. Oznacza to ze kazdorazowo muszg by¢ one brane
pod uwage w tworzeniu strategicznych plandw rozwoju gminy. Muszg one uwzglednia¢ takze
powigzania gospodarcze z gminami osciennymi w tym przede wszystkim z Kotobrzegiem.

Potozenie w obszarze nadmorskim i dogodne pofaczenia komunikacyjne
w perspektywie wieloletniej bedg ksztattowac przyszte kierunki osadnictwa w gminie,
a takze jej rozwdj.

Wptynie to na zamiany w strukturze zagospodarowania gruntow i niewatpliwie w dtugiej
perspektywie czasowej na zamiane charakteru gminy, z jeszcze silniejszym rozwojem sfery
ustugowej.

KONSEKWENCIJE WYZWANIA

Zroznicowanie charakteru i skali Zapobieganie réznicowaniu procesow

probleméw oraz potencjatu rozwojowych gminy (,gmina dwdch

rozwojowego. predkosci”) ze wzgledu na odmienny

Dobra dostepnos¢ komunikacyjna — charakter poszczegéinych

drogi wojewddzkie i krajowe, port w miejscowosci w gminie.

Kotobrzegu i sciezki rowerowe o Utrzymanie odpowiedniego stanu

charakterze miedzynarodowym. sieci drég lokalnych.
Utrzymywanie oraz podnoszenie
atrakcyjnosci osadniczej

i gospodarczo-inwestycyjnej gminy
oraz w zakresie oferty turystycznej,
przy zachowaniu dbatosci o stan

Srodowiska naturalnego.

b) wynikajacych z proceséw demograficznych
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Sytuacje demograficzng w gminie na przestrzeni ostatnich kilku lat mozna okresli¢ jako
stabilng, cho¢ w przysztosci  pogtebiaé sie  bedzie problem starzenia
sie spoteczenstwa.

Wozrastajgca w przysztosci atrakcyjnosc obszaru gminy jako miejsca potencjalnego zamieszkania
dla mieszkancow spoza jej granic wymaga podjecia dziatan zmierzajgcych do poprawy stanu
infrastruktury technicznej i stworzenia atrakcyjnej oferty mieszkaniowe;.

Ma to duze znaczenie dla planowania kierunkdéw i perspektyw rozwoju, wptywa w sposob
szczegdlny na okreslone obszary dziatalnosci gminy tj. planowanie przestrzenne, oswiate,
infrastrukture itp. Juz obecnie gmina potrzebuje specjalistow, ludzi mtodych
i przedsiebiorczych, ktérzy bedg kreowac jej przysztosc.

KONSEKWENCIJE

Trudna sytuacja demograficzna - Podejmowanie dziatan zmierzajgcych

staty spadek liczby mieszkaricow do tworzenia atrakcyjnych warunkow

gminy. do zycia ze szczegdlnym

Atrakcyjnosc osiedlericza uwzglednieniem potrzeb ludzi

|Jednoczesne J€J zroznicowanie m’rodych i rodzin.

wzglgdem poszczegolnych Rosnace potrzeby w zakresie dostepu

migjscowosct gminy. do infrastruktury zwigzane z nowym,

Duze zagrozenie rozwojem czesto rozporoszonym osadnictwem.

rozproszonej zabudowy. Wzmacnianie pozytywnego
wizerunku gminy, atrakcyjnego dla
potencjalnych osiedlencéw.
Tworzenie warunkéw dla wzrostu
atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy,
co wptynie na lokalny rynek pracy.

c) wynikajacych z sytuacji gospodarczej

Konkurencyjnosc lokalnej gospodarki decyduje o sytuacji ekonomicznej mieszkancéw oraz
determinuje mozliwosci rozwoju gminy. O przedsiebiorczosci mieszkancéw i wzrastajgcej
konkurencyjnosci lokalnej gospodarki $wiadczg wartosci wskaznikow: udziaty w podatkach
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Siemysl

stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek dochodowy od oséb fizycznych i udziaty
w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek dochodowy od osdb prawnych.

W ostatnim dziesiecioleciu dochody gminy Siemysl w przeliczeniu na jednego mieszkarica
bedace udziatem w podatkach stanowigcych dochody budzetu parnistwa wyraznie wzrosty.
Nie zmienia to faktu, ze gmina potrzebuje silnego wzrostu przedsiebiorczosci mieszkaricéw
i tworzenia nowych atrakcyjnych miejsc pracy na jej terenie.

KONSEKWENCIE WYZWANIA
Wystepujgce zjawisko emigracji Podniesienie poziomu atrakcyjnosci
zarobkowej, przektadajgce sie na gminy dla inwestorow, poprzez
odptyw kadr oraz szereg innych tworzenie i rozwijanie stref
negatywnych konsekwencji z nim aktywnosci gospodarczej.
zwigzanych. Wsparcie procesu profesjonalizacji
Potencjat w zakresie rozwoju ustug, dziatania przedsiebiorstw z terenu
gtéwnie zwigzanych z turystyka gminy oraz promocja ich produktéw
(rekreacja i wypoczynek), i promocjg i ustug.
zrébwnowazonego stylu zycia z Rozwdj i komercjalizacja sieciowego
wykorzystaniem potencjatu produktu turystycznego gminy.

przyrodniczego gminy.

d) wynikajacych ze stopnia rozwoju infrastruktury technicznej

Rozwdj infrastruktury technicznej jest jednym z istotnych czynnikdw sprzyjajacych
lokalnemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. Wptywa bezposrednio na atrakcyjnoscé
jednostki samorzgdowej, z punktu widzenia jej potencjalnych i obecnych mieszkancow. Jakosc
i stan infrastruktury technicznej w gminie bezposrednio przektada sie m.in. na jej potencjat
gospodarczy i jakos¢ zycia mieszkancow, a jednoczesnie wydatki ponoszone na jej budowe,
utrzymanie czy modernizacje nierzadko stanowig jedng z wazniejszych pozycji budzetowych.
Wptywa to na jakos¢ zycia mieszkancéw i atrakcyjnos¢ inwestycyjng  gminy.
O ile dostep do sieci drég w gminie uznac nalezy za zadowalajacy o tyle nie sg one dostosowane
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do zwiekszajgcego sie ruchu lokalnego, ponadlokalnego i tranzytowego. Utrudnia to
komunikacje wewngtrzgminng i wptywa na jakos¢ zycia mieszkancow gminy.

KONSEKWENCIE WYZWANIA

Intensyfikacja dziatan w zakresie
Obnizenie jakosci zycia mieszkancow. rozwoju sieci infrastruktury
Obnizenie atrakcyjnosci technicznej na obszarach, gdzie jest
inwestycyjnej gminy. to mozliwie i wskazane.

Wsparcie procesu profesjonalizacji

dziatania lokalnych przedsiebiorstw

oraz promocja ich produktéw i ustug.

Dostosowanie infrastruktury

technicznej w gminie do

zmieniajgcych sie potrzeb

mieszkancow i wyzwan zwigzanych

z nowym osadnictwem.

e) wynikajacych z potrzeb polityki spotecznej i ochrony zdrowia

Wysoka jakos¢ ustug medycznych, ciggte ich doskonalenie i dopasowanie do potrzeb
mieszkancéw, to jeden z najistotniejszych probleméw wspétczesnego podejscia
do wielofunkcyjnego rozwoju lokalnego.

Wysoka jakos¢ opieki zdrowotnej wigze sie z kompleksowym podejsciem do jakosci na kazdym
etapie Swiadczenia ustugi. Wskazaé tu nalezy przede wszystkim na dostepnos¢ do zasobow
medycznych, kadrowych infrastrukturalnych i finansowych.

Bardzo podobne wyzwania dotyczg takze opieki spotecznej czy catego spektrum polityki
spotecznej realizowanej przez gmine. Oznacza to koniecznos$¢ podejmowania dziatan, ktérych
celem jest zaspokojenie zbiorowych potrzeb spoteczenstwa w zakresie profilaktyki, promociji
zdrowia, diagnostyki, terapii i rehabilitacji oraz gwarancja, ze udzielane inne formy wsparcia
spotecznego spetniajg wymagania bezpieczenstwa, skutecznosci i efektywnosci.

KONSEKWENCIE WYZWANIA
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Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Siemysl

Powolny cho¢ nieunikniony wzrost Doskonalenie systemu ochrony
zapotrzebowania na opieke. Sdrowia.

zdrowotng i wsparcie spofeczne Monitorowanie oraz reagowanie na
spowodawany starzeniem sig zmieniajace sie potrzeby lokalnej
spofeczenstwa. spotecznosci w tym tych wynikajace
Ryzyko problemow spotecznych ze zmieniajgcego sie modelu zycia
bedacych konsekwencjg rozwoju i pracy.

transgranicznego rynku pracy i
negatywnych konsekwencji
spotecznych tego procesu.

f) wynikajacych ze stanu oraz potencjatu Srodowiska naturalnego i dziedzictwa

kulturowego

Potencjat gminy Siemysl zwigzany z zasobami srodowiska naturalnego, mozna okreséli¢ jako
przecietny. Naturalny krajobraz, cisza i spokdj to walory ktdére przyciggajg nowych
mieszkancéw. Potozenie w niedalekiej odlegtosci od battyckich plaz czyni gmine atrakcyjna

turystycznie.

Walory srodowiskowe uzupetniane sg przez cenne zasoby kulturowe gminy, swiadczace o jej
bogatej historii i mogace sta¢ sie kluczowym czynnikiem wptywajgcym na jej rozwdj

w przyszfosci.

KONSEKWENCIE WYZWANIA
Potencjat w wykorzystaniu Rozwdj i komercjalizacja produktu
posiadanych zasobdéw dla powstania i turystycznego gminy.
rozwoju produktu turystycznego Poprawa stanu érodowiska
gminy. naturalnego, w tym czystosci
Potencjat w wykorzystaniu zasobdow ¢rodowiska naturalnego.
srodowiska naturalnego. Zréwnowazone planowanie

i zagospodarowanie przestrzenne
w catej gminie.

g) wynikajacych z poziomu rozwoju kapitatu spotecznego
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Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi jest waznym elementem polityki umacniania
demokracji lokalnej w gminie. Wzrastajgca partycypacja spoteczna mieszkancéw gminy
jednostki  przejawia sie  poprzez aktywng dziatalno$¢  fundacji, stowarzyszen
i pozostatych organizacji funkcjonujgcych w gminie.

Rozwijajaca sie z powodzeniem wspodtpraca samorzgdu z podmiotami pozarzagdowymi wskazuje
na wysoki potencjat lokalnej spotecznosci w zakresie samorzgdnosci

Wzrost zaangazowania mieszkancow Petne wykorzystanie potencjatu
gminy w dziatania podejmowane ptyngcego z zasobow kapitatu

przez podmioty pozarzadowe. spotecznego i organizacyjnego

Duza aktywnosc instytucji kultury mieszkancéw gminy.

dziatajgcych na obszarze gminy. Witgczenie placéwek edukacji, kultury

i organizacji pozarzgdowych

w tworzenie oraz rozwaj atrakcyjnej
oferty spedzania wolnego czasu,

ze szczegblnym uwzglednieniem
potrzeb dzieci i mtodziezy.

Poprawa stanu srodowiska
naturalnego.

Diagnoza przyczyn
niesatysfakcjonujgcych wynikow
egzamindw w placowkach szkolnych
z terenu gminy, wdrozenie dziatan
stuzacych podniesieniu poziomu
nauczania.

Optymalizacja oferty edukacyjne;j

z uwzglednieniem zmian i trendéw
demograficznych.

h) wynikajacych ze stanu finanséw publicznych

Rozwdj kazdej gminy w znacznym stopniu zalezny jest od jej sytuacji finansowej. Posiadane
zasoby finansowe stanowig fundament funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz
warunkujg realizacje wszelakich zadan, w tym o charakterze inwestycyjnym.

Podstawowym instrumentem zarzadzania finansami kazdej gminy jest jej budzet. Dzieki
niemu mozliwe jest zarzgdzanie rozwojem spoteczno-gospodarczym gminy w ujeciu biezgcym,

Strona 60




(9| co—

(@] m—

(9| co—

Diagnoza podstawowych uwarunkowan rozwojowych dla gminy Siemysl

jak i ksztattowanie jego przysztego stanu. Dzieki racjonalnej polityce budzetowej prowadzone;j
w gminie, mozliwe jest zaspokajanie zidentyfikowanych potrzeb spotecznosci lokalnej.

Analizujac sytuacje finansowg gminy w latach 2014-2023, nalezy zwréci¢ uwage na fakt
zwiekszajacych sie wptywdéw budzetowych.

KONSEKWENCIE WYZWANIA
Wzgledna stabilnos¢ finansow gminy Optymalizacja wydatkéw gminy przy
—wzrost dochoddw tozsamy ze jednoczesnym podniesieniu poziomu
wzrostem wydatkow. dochodow.
Wysokie i rosngce wydatki zwigzane Planowana dtugofalowo polityka
z finansowaniem systemu o$wiaty inwestycyjna, odpowiadajgca na
i wychowania w gminie. realne problemy i potrzeby,

uwzgledniajgce mozliwosci
budzetowe gminy, wykorzystujgca
wsparcie zewnetrzne.
Optymalizacja kosztéw
funkcjonowania placéwek
o$wiatowych w gminie.

Rekomenduje sie poza tym:

[0 Opracowanie Strategii Rozwoju Systemu Oswiaty.

[J Celowym wydaje sie podjecie dziatan zmierzajgcych do opracowania Programu
Przyciggania Inwestoréw oraz Gminnego Programu Wspierania Turystyki.

[] Zarzadzanie strategiczne w gminie w kolejnych latach postrzegane by¢ powinno jako
kluczowy z punktu widzenia zarzgdzania proces, ktorego celem jest rozstrzyganie
0 najwazniejszych problemach i rozwoju lokalnej spotecznosci.

Przygotowane dokumenty strategiczne powinny w szczegdlny sposéb uwzgledniac kierunki
rozwoju gminy z uwzglednieniem wskazanych wyzej uwarunkowan i wdrazaé stosowne
rozwigzania organizacyjne i finansowe bedace postawa kreacji warunkéw wielofunkcyjnego
rozwoju gminy.
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Spis wykresow

WYKRES 1. STRUKTURA UZYTKOWANIA GRUNTOW W GMINIE 13
WYKRES 2.LICZBA LUDNOSCI W GMINIE SIEMYSL W LATACH 2014-2023 16
WYKRES 3.SALDO MIGRACJI NA 1000 LUDNOSCI (SREDNIA 3-LETNIA) 16
WYKRES 4. PROGNOZA LICZBY LUDNOSCI W GMINIE SIEMYSL DO 2060 R. 17
WYKRES 5. LUDNOSC W WIEKU POPRODUKCYJNYM NA 100 OSOB W WIEKU PRZEDPRODUKCYJNYM 17
WYKRES 6. WSKAZNIK STAROSCI - ODSETEK OSOB W WIEKU 65 LAT | WIECEJ 18
WYKRES 7. WSPOLCZYNNIK OBCIAZENIA DEMOGRAFICZNEGO 19
WYKRES 8. PROGNOZOWANA LICZBA OSOB W WIEKU POPRODUKCYJNYM W GMINIE SIEMYSL DO ROKU 2060 19
WYKRES 9.PRZYROST NATURALNY NA 1000 LUDNOSCI SREDNIA 3 LETNIA 20
WYKRES 10. LICZBA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH NA 1 TYS. MIESZKANCOW 21
WYKRES 11. PROCENT ZATRUDNIONYCH W UStUGACH 21
WYKRES 12. PODMIOTY WPISANE DO REJESTRU REGON NA 10 TYS. LUDNOSCI 22
WYKRES 13. JEDNOSTKI NOWO ZAREJESTROWANE W REJESTRZE REGON NA 10 TYS. LUDNOSCI 22
WYKRES 14. OSOBY FIZYCZNE PROWADZACE DZIAtALNOSC GOSPODARCZA NA 10 TYS. LUDNOSCI 23
WYKRES 15. UDZIAtY W PODATKACH STANOWIACYCH DOCHODY BUDZETU PANSTWA PODATEK DOCHODOWY
OD OSOB FIZYCZNYCH (PIT) NA 1 MIESZKANCA [W Zt] 23
WYKRES 16. DOCHODY Z PIT W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA SREDNIA 3 LETNIA [W Zt] 24

WYKRES 17. DOCHODY WtASNE - UDZIALY W PODATKACH STANOWIACYCH DOCHODY BUDZETU PANSTWA 24
WYKRES 18. DOCHODY BUDZETU JST Z TYTULU UDZIAtU W CIT NA 1000 OSOB W WIEKU OD 18 LAT (SREDNIA

3LETNIA) [W Zt] 24
WYKRES 19. INSTYTUCJE OTOCZENIA BIZNESU NA 10 TYS. PODMIOTOW GOSPODARKI NARODOWE 25
WYKRES 20. LICZBA 0OSOB BEZROBOTNYCH W GMINIE SIEMYSL 26
WYKRES 21. KORZYSTAJACY Z INSTALACII W % OGOtU LUDNOSCI WODOCIAG 27
WYKRES 22. KORZYSTAJACY Z INSTALACII W % OGOtU LUDNOSCI - KANALIZACIA 28
WYKRES 23. DtUGOSC SIECI KANALIZACYJNEJ W GMINIE [W KM] 28
WYKRES 24. BUDYNKI MIESZKALNE PODtACZONE DO INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ - W % OGOLU BUDYNKOW

MIESZKALNYCH- KANALIZACJA 29
WYKRES 25. KORZYSTAJACY Z INSTALACII W % OGOtU LUDNOSCI - GAZ 29
WYKRES 26. STRUKTURA DROG GMINNYCH W GMINIE SIEMYSL WEDtUG RODZAJU NAWIERZCHNI 30
WYKRES 27. DROGI DLA ROWEROW NA 10 TYS. LUDNOSCI [W KM] 30
WYKRES 28. AMBULATORYJNA OPIEKA ZDROWOTNA - PORADY LEKARSKIE OGOLEM 32
WYKRES 29. PRZYCHODNIE NA 10 TYS. LUDNOSCI 32
WYKRES 30. WYDATKI OGOLEM NA POMOC SPOLECZNA [W Zt] 33
WYKRES 31. WYDATKI BUDZETU GMINY SIEMYSL NA DOMY POMOCY SPOtECZNEJ [W Zt] 33
WYKRES 32. GOSPODARSTWA DOMOWE KORZYSTAJACE ZE SRODOWISKOWEJ POMOCY SPOLECZNEJ 35
WYKRES 33. FUNDACIJE, STOWARZYSZENIA | ORGANIZACJE SPOLECZNE NA 10 TYS. MIESZKANCOW W GMINIE

SIEMYSL 42
WYKRES 34. FUNDACIJE, STOWARZYSZENIA | ORGANIZACJE SPOLECZNE NA 10 TYS. MIESZKANCOW 43
WYKRES 35. LICZBA UCZNIOW W SZKOtACH PODSTAWOWYCH W GMINIE SIEMYSL 44
WYKRES 36. LICZBA LUDNOSCI W WIEKU 0-14 LAT W GMINIE SIEMYSL 44
WYKRES 37. WYNIKI EGZAMINU OSMOKLASISTY W ROKU 2023 45
WYKRES 38. DOCHODY BUDZETU GMINY SIEMYSL [W Zt] 47
WYKRES 39. DOCHODY GMINY W PRZELICZENIU NA JEDNEGO MIESZKANCA [W Zt] 47
WYKRES 40. DOCHODY WtASNE GMINY SIEMYSL W PRZELICZENIU NA JEDNEGO MIESZKANCA [W Zt] 48
WYKRES 41. DOCHODY WLASNE GMINY SIEMYSL W PRZELICZENIU NA JEDNEGO MIESZKANCA SREDNIA 3 LETNIA

[W Zt] 49
WYKRES 42. WYDATKI OGOtEM W GMINIE SIEMYSL [W Zt] 49
WYKRES 43. WYDATKI BUDZETU GMINY SIEMYSL NA 1 MIESZKANCA [W Zt] 50

Strona 62




WYKRES 44. WYDATKI MAJATKOWE W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA [W Zt] 50
WYKRES 45. WYDATKI MAJATKOWE W GMINACH W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA SREDNIA 3 LETNIA [W Zt]

51

WYKRES 46. WYDATKI Z BUDZETU GMINY W DZIALE 801 - OSWIATA | WYCHOWANIE [W Zt] 51
Spis rysunkow
RYSUNEK 1. GMINA SIEMYSL — POLOZENIE 5
RYSUNEK 2. SOLECTWA W GMINIE SIEMYSL 6
RYSUNEK 3. POLOZENIE GMINY SIEMYSL W UKEADZIE POWIATOWYM 7
RYSUNEK 4. REGIONALNY UKEAD KOMUNIKACYJNY 8
RYSUNEK 5. ATRAKCJE TURYSTYCZNE W GMINIE SIEMYSL 12
RYSUNEK 6. MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE OSRODKOW WOJEWODZKICH, OSRODKOW SUBREGIONALNYCH

| OSRODKOW LOKALNYCH 14
RYSUNEK 7. ZMIANA LICZBY MIESZKANCOW 15
RYSUNEK 8. LICZBA OSOB POWYZEJ 65 ROKU ZYCIA 18
RYSUNEK 9. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ NA 100 0SOB 34
RYSUNEK 10. LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ Z POWODU UBOSTWA 36
Spis tabel
TABELA 1. GtOWNE POWODY TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ OSOB | RODZIN W 2022 R.: 36
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