Zalacznik Nr 4

do zarzadzenia Nr 16/12
Wéjta Gminy Siemysl

z dnia 17 sierpnia 2012 r.

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY SIEMYSL NA LATA 2012 - 2021

Wieloletnia prognoza finansowa jest to dokument zapewniajacy wieloletnig perspektywe
prognozowania finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Odzwierciedla ona
kierunki i plany rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z zapisami ustawy o
finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna obejmowa¢ co najmniej rok
budzetowy i trzy kolejne lata i okresla¢ miedzy innymi:

- prognoz¢ dochodéw i wydatkow,

- prognozg dtugu,

- wykaz przedsigwzig¢ planowanych do realizacji,
- upowaznienia do zaciggania zobowigzan.

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Siemysl sporzadzona zostala na lata 2012 —
2021. Dhugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 226 ust.4 oraz art. 227 ust.2 — ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Majac na uwadze kroczacy
charakter prognozy, ktora corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastgpujace zatozenia:

- dla roku 2012 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu gminy na 2012 r.;
- dla lat 2013 — 2021 przyj¢to sposob prognozowania, poprzez indeksacj¢ o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob, pozwala w miar¢ realnie i racjonalnie oceni¢
mozliwosci inwestycyjno — kredytowe gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ cyki
gospodarczych nakazuje zachowanie szczegdlnej ostroznosci dla prognoz dlugoterminowych.
Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz
znaczna zmienno$¢ budzetéw gmin w ciaggu ostatnich, lat wymuszaja okreslenie realnych granic
rozwoju.

Dla prognozy w latach 2012 — 2021 przyjeto, co nastgpuje:

- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr i ustlug konsumpcyjnych ) w
poszczegbinych latach:

Lata 2012 2013 2014 2015 2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021

Inflacja | 4,20% | 2,50% | 2,50% | 2,60% | 2,70% | 2,60% | 2,50% | 2,30% | 2,50% | 2,50%

- poziom PKB w poszczegdlnych latach:

Lata 2012 |2013 |2014 2015 [2016 [2017 [2018 |2019 |2020 |2021

PKB 4,80% | 4,10% | 4,90% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00%




Uzyskane w ten sposob wartosci liczbowe w poszczegoéinych latach zostaty nastgpnie
urealnione w oparciu o wiedz¢ merytoryczng wynikajaca z ksztaltowania si¢ poszczegélnych
rodzajéw dochodéw i wydatkow w gminie.

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodéw dokonano przy zatozeniach, ze:

- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

- w dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

a) podatki i oplaty lokalne - wyszczegodlniajac podateki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od

srodkow transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn oraz oplat:

skarbowa, targowa, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki i opftaty),

b) udzialy w podatkach centralnych budzetu pafstwa — wyszczeg6lniajac: udzial w podatku

dochodowym od os6b fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od 0séb prawnych —

CIT,

¢) subwencje z budzetu panstwa — wyszczegoélniajac subwencje: oswiatowa, wyréwnawcza,

réownowazaca,

d) dotacje — wyszczegélniajac dotacje na: zadania zlecone, na zadania wilasne, dotacje

pozabudzetowe,

e) pozostate dochody biezace.

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na:

- dochody z majatku gminy — wyszczegodlniajac sprzedaz mienia,

- dotacje na inwestycje — wyszczeg6lniajac dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostate

$rodki na zadania inwestycyjne.

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaty na podstawie klasyfikacji budzetowe;.
Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow inflacji, wskaznika
dynamiki PKB, wiedzy merytorycznej uzyskanej z analizy wplywdw poszczegdlnych kategorii
dochodéw z lat poprzednich oraz z wartosci przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa dla wptywoéw z PIT i CIT.

Dochody o charakterze majgtkowym prognozowano w sposéb racjonalnie umozliwiajacy
przewidzenie ksztaltowania si¢ wplywow w kolejnych latach ze sprzedazy posiadanego mienia
jak réwniez z uwzglednieniem spodziewanego wspotfinansowania inwestycji ze Srodkéw
unijnych i budzetu panstwa.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw
biezacych i majgtkowych, a nastgpnie dochodéw ogolem. Zestawienie ogdlnych kwot
przedstawiono w formie tabelarycznej. Zaktualizowano prognoze dochodéw dotyczaca:

- zwiegkszenia dotacji celowych z przeznaczeniem na zakup pomocy dydaktycznych, na
dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw, na zwrot cz¢sci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej,

- zwigkszenia dochodow wiasnych gminy w roku 2012 wynikajacych z podjetych przez Radg

Gminy uchwal podatkowych,

- zwigkszenia subwencji ogélnej — zgodnie z informacja Ministra Finansow;

- podziatu na lata 2011 - 2012 dofinansowania na realizacj¢ zadania inwestycyjnego wynikajace z

terminu realizacji tego zadania w latach 2011 — 2012.

Zmiana prognozy dochodéw wynika z faktu otrzymania przez Gming Siemysl dofinansowania z

tytuhu:

- realizacji modernizacji $wietlic wiejskich w ramach dziatania “Odnowa i rozwdj wsi”

zrealizowanych w 2010 r.;



- realizacji projektu “Blizej $wiata” ze $rodkéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki —
wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci klas I-1I1;

- zwigkszenia planu dochodéw wiasnych (podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych, odsetki
od nieterminowych wplat, oplaty pobierane przez jst, koncesje, zwroty za energi¢ i wode, dotacja
od wojewody z przeznaczeniem na dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o
charakterze socjalnym);

- wprowadzenia do budzetu gminy dochodéw z tytulu otrzymanej dotacji na zadania zlecone —
zwrot cz¢sci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej.

W wyniku otrzymania informacji z Ministerstwa Finanséw zmniejszono dochody z tytutu
subwebcji oswiatowej oraz udziatéw od oséb fizycznych.

W zwigzku z powyzszym ulegly zmianie planowane kwoty dochodéw tak biezacych jak
réwniez majatkowych.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki przy prognozowaniu podzielono na kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkdbw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegolne dzialy klasyfikacji budzetowej, a wsrod nich wyodrgbniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezacych. Ponadto w dziale
757 — Obstuga dlugu publicznego wyodrgbniono wydatki zwigzane z obstuga zadtluzenia oraz z
tytutu potencjalnych splat porgczen.

W dziale 750 — Administracja publiczna — dodatkowo wyodrebniono kategorie wydatkéw
zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie , dla wydatkéw biezacych w roku 2012
przyjeto kwoty z budzetu gminy na 2012 r. W latach 2013 — 2021 dokonano indeksacji o
wskaznik inflacji i PKB, a nastepnie w oparciu o wiedz¢ merytoryczng i analiz¢ mozliwosci
finansowych gminy dokonano weryfikacji kwot poszczegdlnych kategorii wydatkéw. Wydatki
zwigzane z obstugg zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramami splat zobowigzan
juz zaciagnietych.

Wydatki zwigzane z potencjalng splata porgczen wynikaja z symulacyjnych
harmonograméw splat kredytow i pozyczek zaciagnigtych przez Spétke Miejskie Wodociagi i
Kanalizacja w Kolobrzegu oraz przez Zwiazek Miast i Gmin Dorzecza Pars¢ty w Karlinie w
zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,,Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w
Dorzeczu Parsety”. Okres trwania potencjalnych sptat, ktorych wyliczone kwoty w kolejnych
latach, wynosi od 2011 r. do 2021 r. Od roku 2013 wyliczone kwoty beda wliczane do wskaznika
zadtuzenia gminy, co spowoduje obnizenie zdolnosci kredytowej gminy.

Zaktualizowano plan wydatkow biezacych dotyczacych:

- zwigkszenia wydatkow dotyczacych zadan na ktore gmina otrzymata dofinansowanie w postaci
dotacji celowych,

- zwigkszenia wydatkow na biezacg dziatalnos¢ jednostek.

Zmiany w wydatkach majatkowych dotyczyly urealnienia planu na zadania inwestycyjne tj.:

- “Rekultywacja, renaturyzacja oraz utrzymanie zbiornikow wodnych w miejscowosciach
Charzyno, Byszewo i Bialokury — zwigkszenie kwoty na sporzadzenie dokumentacji projektowe;j;
- “Budowa o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Siemysl “ — zwigkszenie kwoty na
sporzadzenie dokumentacji projektowej;

- “Modernizacja Domu Kultury w miejscowosci Siemysl i $wietlic na terenie gminy” —
zmniejszenie planowanej kwoty przeznaczonej na sporzadzenie dokumentacji projektowe;.



W zwigzku z dokonanymi zmianami urealnione zostaty kwoty planowanych wydatkow
ogotem jak rowniez kwoty planowanych do realizacji zadan majatkowych.
4. Inwestycje — wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe zostaty ujete w zatagczniku Nr 3 do zarzadzenia, jako przedsigwzigcia
o charakterze inwestycyjnym i obejmujg one lata 2012 i 2017. Przyjgte wartosci wynikajg z
szacunkowych danych zawartych w dokumentacji projektowej. Po przeprowadzeniu procedur
przetargowych zostang one urealnione.
Zwigkszono plan na wydatki majatkowe jak réwniez dokonano aktualizacji i podziatu kwot na
lata 2011 — 2012 zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa i zagospodarowanie $ciezek rowerowych
na terenie Dorzecza Parsety”. Szczegélowy wykaz planowanych do realizacji zadan
inwestycyjnych zawiera zalgcznik Nr 5 do uchwaly budzetowej na 2012 r. ktory réwniez
uaktualniono. W 2012 roku zaplanowano dodatkowe zadania inwestycyjne, ktorych realizacja
planowana jest w roku 2012 jak réwniez na przetomie lat 2012 —2014.
Zmianie ulegly kwoty na sporzadzenie dokumentacji projektowej zadan przewidzianych do
realizacji w 2013 — 2014 r. ujete w zataczniku do uchwaty budzetowej gminy na 2012 r.
5. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z prognozami dochodow
i wydatkéw. W latach poprzednich wynik budzetu ksztaltowal si¢ w kazdym roku inaczej w
zaleznosci od wielkosci realizacji zadan inwestycyjnych, ktérych zrodtem pokrycia w wigkszej
czesei byly kredyty i pozyczki oraz dotacje na dofinansowanie tych zadan.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na wskutek zapisu
w art. 242 ustawy o finansach publicznych — z ktérego wynika, ze organ stanowigcy nie moze
uchwalié¢ budzetu, w ktorym wydatki biezgce sa wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych
o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki. Dlatego tez w kazdym roku konieczne jest ciggte
analizowanie i weryfikowanie calego budzetu tak, aby zachowana zostata ta zaleznos¢.
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z prognozami dochodéw i
wydatkéw. Na podstawie dokonanych zmian w budzecie ulegt on zmianie polegajacej na
zmniejszeniu deficytu budzetu w 2011 roku. Zmniejszenie deficytu ma zwigzek z roztozeniem na
dwa lata realizacja zadania inwestycyjnego dotyczacego budowy $ciezek rowerowych. Zgodnie z
harmonogramem realizacji tego zadania najwigksza kwota do zaptaty przypadnie w roku 2012.
Zrodiem pokrycia planowanego deficytu w 2011 roku byt kredyt oraz nadwyzka z lat ubiegtych i
wolne srodki. W roku 2012 budzet gminy zamyka si¢ planowang nadwyzka budzetowg, ktéra w
catosci zostanie przeznaczona na splatg rat kredytow przypadajacych do splaty z tytututu
wczedniej zaciggnietych kredytow na zadania inwestycyjne i na biezace wydatki.
W wyniku zmniejszenia planowanych dochodéw budzetu gminy (zmniejszenie kwoty subwencji
o$wiatowej oraz zmniejszenie kwoty planowanych wplywow z tytulu udziatlow od osob
fizycznych) konieczne jest czgsciowe wykorzystanie powstatej w 2011 r. nadwyzki budzetowej w
celu pokrycia tych zmniejszen. Pozwoli to na nie zmiejszanie planu wydatkéw biezacych i
majatkowych zawartych w planach finansowych jednostek budzetowych gminy.
6. Przychody i rozchody

W 2012 roku nie planuje si¢ zaciagnigcia kredytow i pozyczek dlatego tez planowane
przychody nie wystepuja.

Po stronie rozchodéw w latach 2012 — 2019 przyjeto przeptywy finansowe zwigzane ze
splata rat kapitalowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytéw i pozyczek.
Ostatnie raty kapitalowe zostaly zaplanowane do spiaty w 2019 roku.



W zwigzku z otrzymaniem dofinansowania na modernizacj¢ Swietlic wiejskich w
miejscowosciach Charzyno i Byszewo zrealizowanych w 2010 r. zwigkszeniu ulegla kwota
planowanych w 2012 r. rozchodéw z uwagi na koniecznos¢ dokonania splaty pozyczki
zaciagnig¢taj w BGK na wyprzedzajace finansowanie tych wiasnie $wietlic. Zgodnie z zawartg
umowg z BGK w momencie otrzymania dofinansowania nalezy splaci¢ zaciagnigty pozyczke w
BGK. Spfata ta planowana byla w 2011 r. jednak dofinansowanie gmina otrzymata w styczniu
2012 r. I wéwczas dokonano catkowitej splaty pozyczki.

Zmniejszenie planowanych dochodéw budzetu gminy, ktére wynika z otrzymanej
informacji Ministra Finanséw spowodowato koniecznos$¢ czesciowego wykorzystania nadwyzki
budzetowej z 2011 r. Pozwolito to utrzymac¢ na zaplanowanym poziomie plan wydatkéw gminy i
nie ogranicza¢ realizacji planowanych zadan na ten rok. Jednakze po stronie przychodéw nalezy
pokaza¢ planowane wykorzystanie tej nadwyzki jako zrodto pokrycia planowanych wydatkéw nie
znajdujacych finansowania w planowanych dochodach budzetu gminy.

Wieloletnia prognoza finansowa obrazuje podstawowe wielkosci budzetu jednostki, w
tym kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow, wielkosci $rodkéw do dyspozyciji
jednostki zar6wno na obstuge dtugu i na wydatki majatkowe. Zatozenia przyjete w WPF na 2012
r. zostaly zrealizowane w analizowanym okresie w nast¢pujgcych wielkosciach:

- dochody budzetowe zrealizowano w 47% uzyskujac wptywy w wysokosci 6.623.951,50 z1,

- wydatki budzetowe zrealizowano w 43% wydatkujac kwote 5.754.808,08 zt,

- osiagnigto wynik budzetowy — nadwyzka w wysokosci 869.143,42 zi, przy zaplanowanej
kwocie 502.146,00 zt,

- rozchody budzetowe zrealizowano w 59% tj. w wysokosci 414.702,98 zt.

Zadluzenie gminy na koniec I pétrocza 2012 r. wynosi 2.896.242,84 zt tj. 20,65% planowanych
dochodéw gminy (dopuszczalny wskaznik zadtuzenia zgodnie z art. 170 s.u.o.f.p wynosi 60%).

Analiza wykonania w I p6troczu 2012 r. podstawowych wielkosci zatozonych na 2012 r.
w Wieloletniej Prognozie Finansowej uwidocznila zagrozenia w wykonaniu dochodéw ze
sprzedazy majatku gminy. Zaplanowane w WPF dochody ze sprzedazy okreslono w wysokosci
608.200,00 zt, a wykonanie za 1 p6irocze wyniosto 0 zt. Wykonanie zaplanowanej kwoty do
konca roku bedzie bardzo trudne z uwagi na dlugotrwate procedury wynikajace z podziatow
geodezyjnych oraz z uwagi na spadek zainteresowania potencjalnych nabywcow.

Po dokonaniu obliczen, przyjete w wieloletniej prognozie finansowej zalozenia
zapewniaja spelnienie wymogéw ustawy o finansach publicznych — art. 243 odnos$nie relacji
obstugi zadtuzenia. Naruszenie wspomnianego przepisu wystgpuje tylko w latach 2012 — 2013,
gdzie wspomniany wskaznik jest podawany wylacznie informacyjnie. Zgodnie z zamystem
ustawodawcy okres ten jest przeznaczony na dostosowanie finanséw gminy do wymogéw
ustawowych. Poczawszy od 2014 roku do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa
gminy pozwala na spelnienie ustawowych obostrzen dotyczacych zadluzenia zapewniajac
jednoczesnie staly i stabilny poziom. Jednakze bedzie to mozliwe pod warunkiem wykonania
zaplanowanych kwot dochodow i nie zwigkszania wydatkéw biezacych w latach poprzedzajacych
tj. poczawszy od roku 2011. Dlatego tez konieczna jest ciggla kontrola przeptywow finansowych
wydatkow, jak réwniez podjecie dziatan w celu zwigkszenia dochodéw budzetowych. W trakcie
kazdego roku konieczna bedzie weryfikacja budzetu polegajaca z jednej strony na ograniczeniu
wydatkéw biezacych, z drugiej za$ strony na ograniczeniu spadku dochodéw.



