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KONTROLI PROBLEMOWEJ
1. Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy Siemysl, ul. Kotobrzeska 14, 78-123 Siemysl.

2. Kontrol¢ przeprowadzit zesp6l kontrolny w skladzie:

- starszy inspektor wojewddzki Aleksander Ogonowski,

- inspektor wojewodzki Jan Rogalski,
z Wydziatu Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Szczecinie na podstawie upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego
nr 95/2016 z dnia 04 kwietnia 2016 r.

3. Kontrol¢ przeprowadzono 23 wrzesnia 2016 r.

4. Zakres kontroli:
1)  umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze organizacyjnej urzedu;
2) realizacja planowania obronnego;
3) przygotowanie organu samorzadu terytorialnego do kierowania gming w ramach
systemu kierowania obrong wojewodztwa;
4)  przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych;
5) szkolenie obronne.

5. Stwierdzony stan.

Obowigzki Wojta Gminy sprawuje Pan Marek DOLKOWSKI.
Statut Gminy Siemysl, zwany dalej ,,Statutem”, zostal nadany gminie zgodnie z uchwatg
Nr 33/V1/03 Rady Gminy Siemys$l z dnia 30 kwietnia 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Siemysl. W Statucie zapisano, ze woéjt wykonuje m.in. inne zadania okres$lone
ustawami (§ 85 pkt 4).
W Statucie Urzedu Gminy Siemys$l wprowadzonym Uchwalg Nr 250/XLI/06 Rady Gminy
Siemysl z dnia 26 wrzesnia 2006 r. w sprawie ustalenia Statutu Urzedu Gminy Siemysl, w § 5
zapisano, ze przedmiotem dzialalno$ci Urzedu jest Swiadczenie pomocy Woéjtowi Gminy
Siemy$l w zakresie realizacji Uchwal Rady Gminy Siemys] oraz zadan realizowanych przez
Gming Siemysl — okre$lonych przepisami prawa.
Zapisy te w powigzaniu z art. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.
U. z 2015 roku, poz. 1515), ktéry okresla, ze ustawy moga naktada¢ na gmine obowigzek
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, oznaczajg, ze zaréwno na
gminie jak 1 na wdjcie spoczywa obowigzek realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej, w tym takze wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1534) zadan w zakresie
obronnosci.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Siemysl, zwanym dalej
Regulaminem, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 145/10 Woéjta Gminy Siemy$l z dnia
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25 lutego 2010 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Siemysl - Urzad
jest jednostka budzetowa, przy pomocy ktorej Wojt realizuje gminne zadania publiczne,
zadania z zakresu administracji rzadowej wynikajace z ustaw oraz porozumien zawartych
z innymi jednostkami administracji publicznej, a takze umoéw z innymi podmiotami (§ 4 ust.1
Regulaminu). W Regulaminie w zakresie zadan Wdjta okreslono, ze wykonuje on zadania
szefa obrony cywilnej gminy, nadzoruje sprawy zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym oraz
wykonuje inne zadania zastrzezone dla Wojta przepisami prawa (§ 16 ust. 7, 8 i 13
Regulaminu). Ten ostatni zapis cho¢ bardzo ogo6lny odnosi sie takze do spraw obronnych,
wynikajacych z ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
1 wydanych na jej podstawie rozporzadzen. Zgodnie ze strukturg organizacyjng Urzedu
Gminy Siemy$l, wewnetrznym podzialem zadan oraz zasadami funkcjonowania Urzedu,
zadania obronne realizuje samodzielne stanowisko pracy ds. wojskowych i zarzgdzania
kryzysowego (§ 10 ust. 12 Regulaminu), podlegajace bezposrednio Wojtowi Gminy. Na
stanowisku tym zatrudniono na ' etatu Pana Andrzeja RACHALEWSKIEGO. Zadania ww.
stanowiska pracy w zakresie spraw obronnych ustalono w Regulaminie w sposdb bardzo
ogblnikowy, stwierdzajac, ze nalezy do nich ,prowadzenie spraw wojskowych
i obronnych” (§ 28 ust. 1 Regulaminu). Takie og6lnikowe stwierdzenie nie pokazuje petnego
katalogu zadan obronnych, wynikajacych z ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych, jakie
powinien realizowa¢ Urzad, a w szczegdlnosci ww. stanowisko pracy. Takze w zakresie
czynnosci (obowigzkéw) pracownika Pana Andrzeja RACHALEWSKIEGO zadania te nie
zostaly odpowiednio rozwinigte i doprecyzowane. W Regulaminie, w zadaniach wspdlnych
referatow 1 samodzielnych stanowisk pracy, nie ujeto  obowigzku ich wspotudziatu
w realizacji spraw obronnych (§ 20 Regulaminu).

»Plan operacyjny funkcjonowania Gminy Siemy$l w warunkach zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny” (POF) wykonany zostal wedtug ustalen ,,Instrukcji
Wojewody Zachodniopomorskiego do opracowania planu operacyjnego funkcjonowania
organow samorzadu terytorialnego” i zatwierdzony przez Wojewod¢ Zachodniopomorskiego.
W POF nie wyznaczono lokalizacji zapasowego miejsca pracy Wojta. Zalgcznik C do ww.
planu - ,,Tabela realizacji zadan operacyjnych”, zostala sporzadzona w oparciu o nieaktualng
strukture organizacyjng Urzedu. W opracowanych w Urzedzie ,Kartach Realizacji Zadan
Operacyjnych” (KRZO) brak jest imiennego okreslenia odpowiedzialnego za wykonanie
zadania operacyjnego oraz wykonawcy tego zadania, a ponadto w wielu KRZO niewtasciwie
ustalono odpowiedzialnych i wykonawcoéw zadan operacyjnych.

7 zakresu spraw zwigzanych z organizacjag 1 przygotowaniem Wdjta do dziatania
w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym kierowania niemilitarng obrong
gminy oraz zapewnieniem warunkéw do funkcjonowania Wojta na stanowisku kierowania
wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r.
w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz.U. Nr 98,
poz. 978), kontrolujacemu przedstawiono dokumentacj¢ Gtéwnego Stanowiska Kierowania
(GSK)  Wojta, ktora dotychczas nie zostala zatwierdzona. Podstawg opracowania
dokumentacji GSK byto zarzadzenie Nr 67/08 Wojta Gminy Siemysl z dnia 25 marca 2008 r.
sprawie przygotowania stanowiska kierowania w razie wewngtrznego lub zewnetrznego

zagrozenia bezpieczenstwa narodowego oraz wojny. Dokumentacja ta od strony formalnej

jest niezgodna z obowigzujacym wzorem, a pod wzgledem merytorycznym nie zawiera
zalgcznikow i tresei, ktorych realizacja zapewnilaby odpowiednie warunki funkcjonowania na
stanowisku kierowania zarowno Wojta jak i obsady osobowej tego stanowiska. Ponadto nie
jest ona zgodna z innymi dokumentami, takimi jak: ,,Plan operacyjny funkcjonowania Gminy
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Siemysl w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny”
oraz dokumentacjg stalego dyzuru Wojta. W Urzedzie nie opracowano ,Planu
przemieszczenia stanowiska kierowania do zapasowego miejsca pracy”. Urzad posiada
mozliwos¢ wyposazenia stanowiska kierowania, zaréwno w stalej siedzibie jak i zapasowym
miejscu pracy, w Srodki facznosci przewodowej (fax, telefon, internet) oraz radiowej, a takze
mozliwos¢ uzycia dla potrzeb tego stanowiska agregatu pradotwérczego o odpowiednie]
mocy, jako zastepczego Zrodla energii elektrycznej.

Na podstawie zarzadzenia Nr 152/10 Wéjta Gminy Siemy$l z dnia 23 kwietnia 2010 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Urzedu Gminy Siemy$l na czas zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa pafistwa i wojny, zostat opracowany oraz wprowadzony powyzszy regulamin.
Takze ten regulamin ulegt dezaktualizacji wskutek zmian struktury organizacyjnej Urzedu.

Staly dyzur Wéjta, uczestniczacy w przekazywaniu zadan zwigzanych z podwyzszaniem
gotowosci obronnej panstwa wedlug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa (Dz.U. Nr 219, poz. 2218),
zorganizowano na podstawie zarzadzenia Nr 146/10 Wéjta Gminy Siemysl z dnia 1 marca
2010 r. w sprawie organizacji stalego dyzuru, w oparciu o nieobowigzujace z wytyczne
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 22 listopada 2005 r. w sprawie stalych dyzuréw,
zamiast w oparciu o z zarzadzenie Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 688/2013 z dnia
6 listopada 2013 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego systemu stalych dyzuréw tworzonego na potrzeby podwyzszania lub
obnizania gotowosci obronnej panstwa. Opracowana w Urzedzie dokumentacja statego
dyzuru ulegla wiec dezaktualizacji. Ponadto w Urzedzie nie przygotowano wezwan do
natychmiastowego stawienia si¢ w miejscu pracy i kopert do tych wezwan. Pomieszczenie
stalego  dyzuru  znajdujagce si¢ w  stalej siedzibie Urzedu Wyposazono
w odpowiednie $rodki tgcznosci.

Problematyka reklamowania od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny realizowana jest w niepelnym zakresie. Dokonano
reklamowania z urzedu wszystkich osob podlegajacych (z mocy prawa) tej procedurze.
Przestrzegane sg przy tym zasady, terminy i tryb reklamowania 0s6b z urzedu. Nie prowadzi
si¢ analizy potrzeb osobowych pod katem realizacji zadan w razie ogloszenia mobilizacji
1 w czasie wojny, celem reklamowania na wniosek osob niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania urzgdu w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Kontrolg szkolenia obronnego objgto okres od 2014 roku. Kontrolujgcemu przedstawiono
»Programy szkolenia obronnego na lata 2012 — 2014 oraz 2015 — 2017” oraz opracowane na
ich podstawie plany szkolenia obronnego na poszczegolne lata. Plany szkolenia obronnego
zostaly uzgodnione z Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
w Zachodniopomorskim Urzgdzie Wojewoddzkim w Szczecinie oraz zatwierdzone przez
Wojta. Zaplanowane przedsigwziecia szkoleniowe realizowane s3 wilasciwie oraz
ewidencjonowane.

6. Ustalenie nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania oraz wplywu
na wykonywanie zadan obronnych.

Nie ujgcie w Regulaminie, w sposob wlasciwy zapiséw o realizacji zadan obronnych

w zadaniach Wojta, samodzielnego stanowiska pracy ds. wojskowych i zarzadzania

kryzysowego oraz w zadaniach wspdlnych referatéw i samodzielnych stanowisk pracy,

wynika z niepelnej znajomosei zadan, jakie spoczywajg w tym zakresie na Urzedzie Gminy,
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przez osoby przygotowujace powyzszy dokument. Dotyczy to takze zakresu czynnosci
(obowigzkow) pracownika — Pana Andrzeja RACHALEWSKIEGO. Taka sytuacja rodzi
obawy o terminowos¢ i jako$¢ realizacji niektorych z ww. zadain obronnych. Nie
prowadzenie analizy potrzeb osobowych pod katem realizacji zadan w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny, wynika z niepelnego zrozumienia potrzeb i koniecznosci
prowadzenia takiej analizy.

Stwierdzone nieprawidlowosci takie jak:

- wystepujgce min. w ,, Tabeli realizacji zadan operacyjnych” i ,,Regulaminie Urzedu Gminy
w Siemyslu na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i wojny” niezgodnosci
nazw  komorek organizacyjnych Urzedu (inne w ww. dokumentach niz
w aktualnej strukturze organizacyjnej Urzedu),

- brak w ,,Kartach realizacji zadan operacyjnych” imiennego okreslenia odpowiedzialnego za
wykonanie zadania operacyjnego oraz wykonawcy tego zadania, a ponadto w wielu KRZO
niewlasciwe ustalenie odpowiedzialnych i wykonawcow zadan,

- nieaktualna dokumentacja Gtéwnego Stanowiska Kierowania, opracowana niezgodnie
z obowigzujacymi wzorami, a pod wzgledem merytorycznym nie zawierajgca odpowiednich
zalgeznikow i tresci oraz niezgodna z innymi dokumentami, w tym m.in. z ,Planem
operacyjnym funkcjonowania Gminy Siemy$l w warunkach zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny” oraz dokumentacja stalego dyzuru Woéita,

- brak ,,Planu przemieszczenia stanowiska kierowania do zapasowego miejsca pracy”,
swiadczg o zbyt rzadkim analizowaniu i aktualizowaniu tre$ci opracowanych dokumentéw
przez pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku pracy ds. wojskowych
1 zarzadzania kryzysowego. Sa one skutkiem (byé moze) zbyt duzego obciazenia
obowigzkami ww. pracownika, z ktérymi nie moze si¢ on upora¢ w stuzbowym czasie pracy
(zatrudniony na 'z etatu) oraz niewystarczajgcego nadzoru sprawowanego nad jego praca.
Taka sytuacja stanowi powazne zagrozenie dla wykonania spoczywajacych na Gminie
i Urzedzie zadan obronnych, ktérych realizacja jest im przypisana z mocy ustawy
0 powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

7. Wnhnioski i zalecenia kontrolujgcego.

W wyniku kontroli stwierdza si¢, ze Urzad Gminy w Siemyslu nie jest w pelni
przygotowany do wykonywania zadan obronnych, ktérych realizacja jest mu przypisana
z mocy ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej —Polskiej.
W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci zaleca sig:

1) sformulowanie w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Siemysl pelnego
katalogu spraw i zadan obronnych, ktére zgodnie z ustawg z dnia 21 listopada 1967r.

o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydanymi na jej

podstawie aktami wykonawczymi sa przypisane Gminie do realizacji, a takze

powierzenie ich wykonania odpowiedniej komoérce (lub w razie potrzeby komérkom)
organizacyjnej Urzedu, z zachowaniem odpowiedniego stopnia uogélnienia i agregacji
tych zadan;

2) ujecie spraw i zadan obronnych, wymienionych w pkt. 1, z odpowiednich ich

uszczegblowieniem w ,,Zakresie czynnosci (obowigzkéw) pracownika” — ktéremu.

powierzono ich realizacje; 1
3) przeanalizowa¢ pod wzgledem formalnym i merytorycznym, a takze wzajemnej

zgodnosci, wszystkie opracowane w Urzedzie dokumenty dotyczgcych spraw i zadan \ )

obronnych oraz dokona¢ ich biezacej aktualizacji, w szczegdlnosci dotyczy to ,, Tabeli
realizacji zadaf operacyjnych”, ,Regulaminu Urzedu Gminy w Siemyslu na czas
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa i wojny”, dokumentacji Gtéwnego
Stanowiska Kierowania oraz dokumentacji statego dyzuru,




4)
5)

6)

7)

8)

Egz. Nr 1

nanie$¢ niezbedne poprawki i uzupelnienia w ,Kartach realizacji zadan
operacyjnych”;

dokona¢ aktualizacji ,,Regulaminu Urzedu Gminy w Siemyslu na czas zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny”’;

sporzadzi¢ dokumentacje stalego dyzuru w oparciu o z zarzadzenie Wojewody
Zachodniopomorskiego Nr 688/2013 z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego systemu stalych
dyzuréw tworzonego na potrzeby podwyzszania lub obnizania gotowosci obronnej
panstwa,

wykona¢ dokumentacje stanowiska kierowania Wojta w stalej siedzibie
1 w zapasowym miejscu pracy, wedlug ustalonego wzoru, wraz z niezbednymi
zalacznikami, w tym w szczegdlnosci z ,Planem przemieszczenia stanowiska
kierowania Wéjta do zapasowego miejsca pracy”;

prowadzi¢ na biezaco analiz¢ potrzeb osobowych pod katem realizacji zadan w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, celem reklamowania z urzedu i na wniosek
0s6b niezbednych do funkcjonowania Urzgdu na wypadek zagrozenia bezpieczefistwa
panstwa i wojny.

O usunigciu powyzszych nieprawidlowosci, za wyjgtkiem wymienionego w pkt 8,

nalezy do 28 lutego 2017 roku, powiadomi¢ pisemnie dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzgdzie Wojewddzkim w Szczecinie.

8.

Kierownik kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z trescig protokolu, moze
zglasza¢ kontrolujacemu zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli,
w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

Protokol sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
egzemplarz nr 1 otrzymuje jednostka kontrolowana, egzemplarz nr 2 pozostaje
w aktach organu kontrolujgcego.

Kierownik
kontrolowanej jednostki VOt Ciminy Siemysl
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