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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej' oraz
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli?,
4 kwietnia 2019 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyktym w Urzedzie- Gminy
w Siemyslu, mieszczacym sie przy ulicy Kotobrzeskiej 14. Kontrole przeprowadzit zespét
inspektorow  Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie na podstawie upowaznienia Nr 21/2019 z 20 lutego 2019 roku
w sktadzie: Karolina Czaja-Smietana — inspektor wojewddzki, osoba kierujgca zespotem i Sylwia
Buczkowska — inspektor wojewddzki.

Kontrolg objeto sposoéb realizacji zadan natozonych na gming przepisami ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 4 kwietnia 2019 r.,
a realizacji gminnego programu wspierania rodziny oraz sprawowania kontroli nad podmiotem
organizujacym prace z rodzing i placdwkami wsparcia dziennego od 1 stycznia 2016 roku.

Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w kontrolowanej jednostce,
wyjasnien udzielonych przez zastepce wojta gminy oraz upowaznionych pracownikéw urzedu.

Akta kontroli str. 1 — 10

Dziatalnos¢ Gminy Siemy$l w zakresie objetym kontrolg oceniam negatywnie.®> Ocena
spowodowana jest brakiem realizacji zdecydowanej wiekszosci zadan.

! Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.),
2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1477),

* Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna.
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Oceny dokonano na podstawie szczegétowej analizy sposobu realizacji przez Gmine Siemysl
nastepujacych zadan z zakresu wspierania rodziny.

Zadanie

Informacje dotyczace realizacji gminnego programu wspierania
rodziny

1. Opracowanie 3-letniego
programu wspierania rodziny

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 29 maja 2018 r. w gminie nie byto
programu wspierania rodziny. Stanowi to naruszenie art. 176 pkt 1
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Uchwatg nr 222/XXXVII/18 Rady Gminy Siemy$l z 30 maja 2018 r.
przyjeto Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Siemysl na
lata 2018-2021. Program zaplanowany byt na 4 lata, co jest
niezgodne z zapisami ustawy. W zwigzku z tym, uchwatg
nr 245/XXXIX/18 Rady Gminy Siemysl z 4 wrzesnia 2018 roku
przyjeto obecnie obowigzujacy program na lata 2018-2020.

W programie nie odniesiono sie¢ do sposobu pozyskiwania rodzin
wspierajacych ani do koniecznosci utworzenia placéwek wsparcia
dziennego. Nie odniesiono sie do sposobéw monitorowania sytuacji
dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci
w  wypetnianiu  funkcji opiekunczo-wychowawczych ani do
monitoringu rodzin po zakoriczonej wspdtpracy z asystentem. Nie
ujeto wskaznikdw ani termindéw realizacji poszczegéinych dziatan.
W programie btednie zostata okreslona rola asystenta. Wskazano, ze
pracownicy socjalni pracujg z rodzinami na rzecz wzmacniania ich
kompetencji spotecznych (rodzinnych, zawodowych,
miedzyludzkich). Rodzina moie by¢ objeta pomoca ze strony
asystenta ,w sytuacjach, kiedy w rodzinie nastepuje degradacja
spoteczna”. Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, asystent powinien zapewni¢ wsparcie
rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, czyli  zapobiega¢  pogtebieniu kryzysu
w rodzinie. Praca z rodzing powinna tez by¢ prowadzona
w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing.
Z uzyskanych informacji wynika, ze na dzien kontroli z pomocy
Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemyslu korzystato 7 rodzin
przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-
wychowawczych oraz 4 rodziny, z ktérych dzieci przebywaty w pieczy
zastepczej. Asystent pracowat tylko z jedna rodzing. Przyczyng tej
sytuacji moze by¢ btedne rozumienie roli asystenta w rodzinie.
Powyzsze informacje przekazano Zastepcy Wéjta Gminy Siemysl.

2. Realizacja programu wspierania
rodziny

Zgodnie z informacja wdjta w ramach realizacji programu w gminie

podejmowano szereg dziatan skierowanych do rodzin i dzieci, w tym

miedzy innymi:

— wspotorganizacja ,Szkoty dla Rodzicow” oraz warsztatéw dla
dzieci pn. ,Opanowuje agresje” i, Uzaleznieniom STOP”,

— organizowanie wyjazdow integracyjnych dla rodzin,

— udzielanie rodzinom wsparcia finansowego, pomocy
specjalistycznej i rzeczowej,

—  praca socjalna i asystentura,




— zorganizowanie kampanii edukacyjnej dotyczacej problematyki
uzaleznien,

—  zapewnienie dzieciom cieptych positkéw w szkotach,

— podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych sie niesieniem
pomocy rodzinie.

Nie byto mozliwosci weryfikacji powyzszych danych, poniewaz Wajt

Gminy Siemysl nie sktadat radzie gminy sprawozdan z realizacji zadan

z zakresu wspierania rodziny. Stanowi to naruszenie art. 179 ust. 1

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Nie byto

réwniez innych dokumentéw potwierdzajacych realizacje zadan.

3. Wyznaczenie podmiotu
organizujacego prace z rodzing

Zadania z zakresu wspierania rodziny w gminie realizuje Osrodek
Pomocy Spotecznej w Siemy$lu na podstawie zapisow statutu
osrodka, ktory zostat przyjety przez Rade Gminy Siemysl uchwata
nr 87/XVII/11 z 29 grudnia 2011 roku.

4, Zapewnienie rodzinom
przezywajgcym trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekuiiczo-
wychowawczych, wsparcia i
pomocy asystenta oraz dostepu
do specjalistycznego poradnictwa

Gmina Siemysl zapewniata rodzinom zagrozonym kryzysem lub
przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych dostep do specjalistycznego poradnictwa oraz
pomocy prawne;.

5. Organizowanie szkolen i
tworzenie warunkéw do dziatania
rodzin wspierajacych

W gminie nie prowadzono dziatanh majacych na celu tworzenie
warunkow do dziatania rodzin wspierajacych, co stanowi naruszenie
art. 176 pkt 3 lit. b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

6. Prowadzenie placéwek
wsparcia dziennego oraz
zapewnienia w nich miejsc dla
dzieci.

W pieciu miejscowosciach na terenie gminy funkcjonujg swietlice
wiejskie. Z pomocy osrodka korzysta 7 rodzin przezywajacych
trudnosci w  wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowaweczych,
w ktérych wychowuje sie 24 dzieci.

W Gminie Siemysl nie utworzono placdwek wsparcia dziennego, co
stanowi naruszenie art. 176 pkt 3 lit. c ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze;j.

7. Podejmowanie dziatan na rzecz
kobiet w cigzy, ich rodzin lub
rodziny z dzieckiem u ktérego
zdiagnozowano ciezkie i
nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajacy
jego iyciu, ktore powstaty w
prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu

W gminie opracowano lokalny informator o uprawnieniach
z zakresu ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”,
ktéry rozpowszechniano w lokalnych instytucjach oraz w biuletynie
informacji publicznej Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemyslu.
W kontrolowanym okresie nie wptynat wniosek o koordynacje
poradnictwa opisanego w art. 8 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy

i rodziny ,,Za zyciem”. 4

8. Sprawowanie kontroli nad
podmiotem organizujacym prace z
rodzing i placéwkami wsparcia
dziennego

W kontrolowanym okresie nie sprawowano kontroli nad podmiotem
organizujgcym prace z rodzing, co stanowi naruszenie art. 28a
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Akta kontroli 11 — 24

4 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za 2yciem” (Dz. U. 2016 r. poz. 1860).




Podsumowanie ustalei kontroli

stwierdzone 1) brak programu wspierania rodziny w okresie od 1 stycznia 2016 r. do

nieprawidtowosci 29 maja 2018 roku,

2) brak sprawozdan z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny,

3) brak dziatan celem tworzenia warunkéw do dziatania rodzin
wspierajacych,

4) brak placéwek wsparcia dziennego,

5) brak kontroli nad podmiotem organizujagcym prace z rodzing

przyczyny stwierdzonych | — zaniedbania,

nieprawidtowosci — mylna interpretacja przepiséw

skutki stwierdzonych | — niewystarczajagce wsparcie dla rodzin zagrozonych kryzysem lub

nieprawidtowosci przezywajacych  trudnosci w  wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-
wychowawczych,

— niewystarczajgce wsparcie dla dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub
przezywajacych trudnosci w  wypetnianiu  funkcji  opiekuriczo-
wychowawczych,

— brak mozliwosci podejmowania kompletnych i spéjnych dziatan na rzecz
rodzin z dzieé¢mi,

— niewystarczajgca wiedza na temat dziatalnosci podmiotu organizujgcego
prace z rodzing

osoba odpowiedzialna | WGjt Gminy Siemysl
za stwierdzone
nieprawidtowosci

uprawnienia jednostki | jednostka kontrolowana moze zglosi¢ umotywowane zastrzezenia do
kontrolowanej wystgpienia pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania

wpis w ksigzce kontroli | 4/2019

wystgpienie otrzymuja | 1) Wéjt Gminy Siemysl
2) Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w celu podniesienia efektywnosci pracy Gminy
Siemy$| w zakresie wspierania rodziny

zalecam:

1) zachowac ciggtos¢ w opracowaniu i realizacji 3-letnich gminnych programéw wspierania
rodziny, zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

2) skfadac radzie gminy roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
oraz przedstawiaé potrzeby zwigzane z realizacjg zadan, zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy,

3) prowadzi¢ dziatania celem tworzenia warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych, w mysl
art. 176 pkt 3 lit. b ustawy,

4) utworzy¢ placdwki wsparcia dziennego, o ktérych mowa w art. 176 pkt 3 lit. c ustawy,

5) prowadzi¢ kontrole nad podmiotem organizujgcym prace z rodzing, o czym mowa
w art. 28a ustawy.




W przypadku braku zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, prosze poinformowaé mnie w ciggu
30 dni od daty otrzymania wystapienia o sposobie realizacji zalecenia.
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