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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Siemysl sprawozdaniu z wy-
konania budzetu Gminy Siemy$l za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - Sktad Orzekajacy Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Jolanta Wiodarek - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

pozytywnie
opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Siemysl za 2017 rok wraz z informacjg osta-

nie mienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Siemysl za 2017 r. ustalone zarzagdzeniem Wdjta Gminy Sie-
my$l Nr 6/18 z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wyko-
nania budzetu Gminy Siemysl za 2017 r. oraz informacje o stanie mienia Gminy Siemysl, ktore
przedlozone zostato Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespét Zamiejscowy w Ko-
szalinie, w dniu 29 marca 2018 r. Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy
danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaty budzetowej i jej zmian
dokonanych w trakcie roku, danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie
operacji finansowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2017 r.

Sktad Orzekajgcy stwierdzit co nastepuje:

I. 1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ tabelaryczna i opisowa, z ktérych wynika, Ze:
— planowane dochody budzetu w wysokosci 17 305 327,56 zt, zrealizowano w kwocie
16 515 413,98 zl, co stanowi 95,44 % planu, z tego dochody biezace — 15 654 833,18 zi
(99,24 % planu) i dochody majatkowe — 860 580,80 zt (56,20 % planu),
— planowane wydatki budzetu w wysokosci 17 304 689,93 zt, zrealizowano w kwocie
16 086 098,18 zt, co stanowi 92,96 % planu, z tego wydatki biezace — 15 252 892,96 zi
(94,99 % planu) i wydatki majgtkowe — 833 205,22 zt (66,79 % planu).
Budzet roku 2017 zamknat si¢ nadwyzka dochodow nad wydatkami w kwocie 429 315,80
71, przy planowanej nadwyzce w wysokosci 637,63 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 r., stanowigcy réznicg migdzy dochodami a wy-
datkami biezacymi, jest wartoscig dodatnia i wynosi 401 940,22 zt. Oznacza to, ze zostat



spetniony wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych! stano-
wigcym, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne srodki.

Relacja tacznej kwoty splaty zobowigzan z tytutu zaciggnigtego dtugu wraz z naleznymi
odsetkami do dochodéw budzetowych (1,62 %) nie przekroczyta dopuszczalnego wskaznika
(1,98 %), a zatem spetniono wymog wynikajacy z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych.

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2017 r. wplynely na zréwnanie
dopuszczalnych wskaznikow splat zobowigzan wyliczonych na lata 2018-2020. Utrzymanie w
kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz
zrealizowany w 2017 r. umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetoéw na lata nast¢pne z po-
szanowaniem przepisu ww. art. 243 oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciggnietych
zobowigzan, a takze zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych.

3. Przychody budzetu wyniosty 353 362,37 zt z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Natomiast rozchody budzetu na splate
otrzymanych krajowych pozyczek ikredytow wyniosty 354 000,00 zt. Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2017.

Na dzief 31 grudnia 2017 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciggnigtych kredytow
i pozyczek w wysokosci 2 019 000,00 zt, co stanowi 12,22 % zrealizowanych dochodéw bu-
dzetu. Splata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 415 083,65 zl, co stanowi
2,51 % wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od dopuszczalnego limitu okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W stosunku do roku poprzedniego nastgpit spadek
relacji zadluzenia ogétem do dochoddéw.

4. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szczegoto-
wosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji bu-
dzetowej) i zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent wykonania.

W czesci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug
zrodet powstania. W prezentacji dochodéw w szczegdlnoscei przeanalizowano realizacj¢ docho-
dow podatkowych, z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych,
skutkow udzielonych ulg i zwolnien, zalegtosci podatkowych oraz dzialan podjetych przez
Wojta zmierzajacych do ich wyegzekwowania.

W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czgsci opisowej, przy poszcze-
gblnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace wykonania
wazniejszych grup wydatkow oraz wykonanych w roku budzetowym zadan Gminy.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wyka-
Zuja wystapienia zobowigzan wymagalnych.

6. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji przedsie-
wzie¢ wieloletnich (zatgcznik Nr 11 do sprawozdania opisowego) tzn. spelnia wymogi wyni-
kajgce z przepisu art. 269 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a takze uwzglednia informacje
o zmianach w planie wydatkdéw na realizacje programow finansowanych z udzialem srodkow,

' Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).



o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego, z wyspecy-
fikowaniem numeréw uchwat oraz kwot dokonanych zmian (zatacznik Nr 12), a zatem spel-
niono wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 cyt. ustawy.

7. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz realizowano dochody
i wydatki finansowane z tych dochodow, zwiazane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki’:

1) w ramach gospodarki odpadami komunalnymi wydano 576 601,55 zt, a wptywy wyniosty
553 506,89 zi;

2) zinformacji obejmujgcej dochody i wydatki budzetu wynika, ze wydatki zwigzane z reali-
zacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w wysokosci 38 256,60 zi;
dochody z tytutu wplywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zre-
alizowano w wysokosci 41 996,69 z}; Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182
ustawy o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi’ ,,Dochody z optat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11" wy-
korzystywane beda na realizacje:

a) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 przeciwdzialaniu narkomanii,

b) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu pro-
filaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii

— inie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”;

zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaly

wykorzystane w danym roku budzetowym w wysokosci 3 740,09 zt winny powigkszy¢
planowane wydatki w budzecie nast¢pnego roku;

3) w sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodo-
wiska* (dziat 900, rodz. 90019, § 0690 ) w wysokosci 1 818,37 zt oraz wykazano, ze do-
chody te przeznaczone zostaty na zakup ustug pozostatych bez blizszego okreSlenia szcze-
gbélowego celu poniesienia wydatkow; wydatki zrealizowano w rozdz. 90019 (,, Wptywy
i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska™)
w nizszej wysokosci wynoszacej 1 536,00 zt; r6znicg w kwocie 282,37 zl nalezy w 2018 1.
przeznaczy¢ na realizacje zadan, co jest wymagane wskazanymi przepisami art. 402 ust.
4-6 1 art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

8. W stosunku do roku ubieglego nastgpil wzrost naleznosci wymagalnych (o 7,93 %). Skiad
Orzekajacy podkresla, iz utrzymuje si¢ wysoki poziom naleznosci wymagalnych, ktére (wg
sprawozdania Rb-N) na koniec roku wynosity 2 142 549,42 z1.

2 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz.
487, ze zm.).

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 22017 r. poz. 519, ze zm.).



II. Analiza pordwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwo-
tami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedozonych spra-
wozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumen-
tach przedtozonych tut. Izbie.

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia Gminy Siemysl
na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity w stanie mienia komu-
nalnego w 2017 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia po-
przedniej informacji). Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane dotyczace praw wia-
snos$ci majagtkowej gminy (w ujeciu warto$ciowym wg grup rodzajowych) oraz dane o docho-
dach z majatku Gminy uzyskanych w okresie sprawozdawczym. Wielko$¢ mienia obrazuje
stan majgtku jaki Gmina posiadata, jego warto$¢ i przeznaczenie, dane o dochodach Gminy
uzyskane w tym okresie. W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komu-
nalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finan-
sach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z
prawem. Przedmiotem opiniowania byta zgodno$¢ jego zakresu i szczegbtowosci z art. 267 i art.
269 ustawy o finansach publicznych, zgodnos$¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wyni-
kajagcymi z ewidencji uchwat organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawozda-
niami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane in-
formacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego
wykonania. Ocena dzialaf organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem
gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczgcy-Skiady Orzekyﬁ"cego

Marek Duévicz
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