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SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE

z dnia 24 sierpnia 2016 1.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Siemys$l informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze polrocze 2016 r. oraz o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Cztonek
3. Hanna Baranska - Cztonek

pozytywnie z uwagg

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Wéjta Gminy Siemysl za pierwsze polrocze
2016 r. oraz informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j

Uzasadnienie

Wojt Gminy Siemysl w dniu 10 sierpnia 2016 r. zgodnie z zarzgdzeniem Nr 17/16 z dnia
5 sierpnia 2016 r. przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zesp6t Zamiej-
scowy w Koszalinie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze pdtrocze
2016 r. oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;'.

Dokonujgc oceny rzetelnosci informacji oraz przedstawionego przebiegu wykonania bu-
dzetu pod wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Sktad Orzekajgcy zwroécit szczegdlng
uwage na nastepujagce zagadnienia:

- szczegOtowosé i kompletnosé?;

- zgodno$¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez Rade Gminy’;

- stopien zaawansowania realizacji budzetu Gminy za pierwsze pdtrocze 2016 r. po stronie do-
chodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw majatkowych;

- zgodnos$¢ zawartych danych z uchwalg budzetowa po zmianach oraz ze sprawozdaniami budze-
towymi;

- osiggniety wynik realizacji budzetu;

- stan zadluzenia Gminy na dzien 30 czerwca 2016 r.;

! Dalej: informacija.

2 Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
885, ze zm.).

3 Uchwata Nr 232/XLIII/10 Rady Gminy Siemy$l z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze pétrocze oraz informacji o ksztattowaniu si¢ wielo-
letniej prognozy finansowej, tj. zgodnie z art. 266 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



- ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 czerwca 2016 1.

Z przedtozonej przez Wojta Gminy informacji oraz sprawozdan budzetowych wynika, ze
w okresie pierwszego potrocza 2016 r. zrealizowano dochody w kwocie 7 524 876,48 z1, co sta-
nowilo 49,2% planu. Dochody biezace wyniosty 7 492 756,48 zt (52,6% planu). Natomiast za
niepokojace nalezy uzna¢ stopienn wykonania dochodéw majatkowych (3,1%), w tym z tytu-
lu dotacji na inwestycje (0,0%). Dochody majatkowe mogg mie¢ w kolejnych latach budze-
towych istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan
okreslonego w art. 243 ustawy. Niska realizacja dochodéw majatkowych jest podstawa
sformulowania uwagi przez Sklad Orzekajacy do wykonania budzetu za pierwsze pélrocze
2016 r., tym bardziej, ze w calym okresie wieloletniej prognozy finansowej (2016-2022) zo-
staly zaplanowane $rodki z tytulu pozyskania dotacji na realizacje inwestycji. Dochody ma-
jatkowe przeznaczono na wydatki majatkowe.

Naleznosci wymagalne na dzien 30 czerwca 2016 r. wynosity 1 876 218,11 zt*, stanowity
12,3% w relacji do planowanych dochodéw budzetu i zwigkszyly sie¢ w stosunku do konca ubie-
glego roku o kwote 99 964,19 zt. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego nalezy podjaé dalsze dziatania
windykacyjne, skutkujace zmniejszeniem w kolejnych okresach sprawozdawczych kwoty nalez-
nosci, ktorych termin ptatnosci uptynat.

Wydatki budzetowe ogdlem wykonano w pierwszym polroczu 2016 r. w wysokosci
7292 979,77 71, tj. na poziomie 47,5% planu. Wydatki biezace w kwocie 7 227 420,29 zt stano-
wity 99,1% ogétem poniesionych wydatkow. Wykonanie wydatkow biezgcych w stosunku do
rocznego planu wyniosto 50,2%. Z kolei plan wydatkéw majgtkowych zrealizowano w 6,9%
(65 559,48 z1), tj. 0,9% ogodlnych wydatkow. W informacji omoéwiono realizacje zadan inwesty-
cyjnych i zakupoéw inwestycyjnych. Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wyni-
ka, Ze nie przekroczono limitu ich planowania’.

Réwnowaga czgsei biezacej budzetu, ktorej wymog zachowania na koniec roku wynika
z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zostala tez utrzymana na koniec pierwszego
polrocza 2016 r. Zrealizowane dochody biezace przewyzszyly wydatki biezacych i tym samym
pierwsze potrocze zakonczono nadwyzka operacyjng w kwocie 265 336,19 zt. Réznica migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi wykonanymi na koniec 2016 r. bedzie mie¢ istot-
ny wplyw w latach 2017-2019 na spelnienie relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, limitujgcej poziom sptaty dtugu w poszczegolnych latach.

W informacji omdéwiono stopien realizacji planowanych dochodow i wydatkow budzeto-
wych wedlug poszczegdlnych zrodel, jednoczesnie wyjasniajgc przyczyny odchylen od planu.
Wynik wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze 2016 r. stanowil nadwyzke budzetowg w wyso-
kosci 231 896,71 zt wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci 49 495,85 z1.

Przychody budzetu w pierwszym potroczu 2016 r. wyniosty 414 488,85 zt z tytutu wol-
nych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikaja-
cych z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych,
co jest zgodne z warto$cia wykazang w bilansie z wykonania budzetu Gminy®. W pierwszym

¢ Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec 11 kwartatu 2016 r.

5 Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

% Sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2015 .



polroczu 2016 r. Gmina zrealizowata rozchody budzetu z tytulu splaty zaciggnietych w latach
ubieglych zobowigzan dtuznych w wysokosci 187 992,84 zt.

Wedlug przedtozonego sprawozdania Rb-Z za okres pierwszego pdtrocza 2016 r. kwota
zobowigzafi zaliczanych do dhugu publicznego wynosita 2 550 000,00 z’, tj. 16,7% planowa-
nych dochodow, na ktére sktadaty sie dlugoterminowe kredyty i wyemitowane obligacje komu-
nalne. W budzecie Gminy nie wystgpity zobowigzania wymagalne, co $wiadczy o zachowaniu
terminowosci regulowania ich ptatnoéci®. W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielila pore-
czen 1 gwarancji innym podmiotom na realizacj¢ zadan wiasnych jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Potencjalne zobowigzania z tytutu udzielonych porgczen w latach ubiegtych wyniosty
2 646 858,60 z1.

Planowana na 2016 r. relacja sptaty zadluzenia nie przekracza dopuszczalnego poziomu,
wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych; planowany wskaznik sptaty zo-
bowigzan, o ktorych mowa w cyt. art. 243 wynosi 1,23% (po ustawowych wytgczeniach), nato-
miast dopuszczalny — ustalony z uwzglednieniem wartosci wykonanych w poprzednim roku bu-
dzetowym — 1,44%. Sklad Orzekajacy podkresla, ze w latach 2016-2017 i 2019 wystepuje
stosunkowo bardzo niska réznica miedzy wskaznikiem dopuszczalnym a planowanym
lacznej kwoty splaty zobowigzan, odpowiednio: 0,21 pkt%, 0,19 pkt% i 0,48 pkt% - przy
uwzglednieniu wylaczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicz-
nych. Skiad przypomina, ze zgodnie z cyt. przepisem wylgczenia z dlugu sptat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami dokonuje si¢ na podstawie umowy juz zawartej na reali-
zacj¢ zadania przy udziale srodkéw UE. W latach 2016-2021 relacja okreslona w art. 243
ustawy o finansach publicznych zostanie spelniona przy uwzglednieniu wylgczen ustawo-

wych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego, ustalona w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
mozliwos¢ splaty dtugu w latach 2016-2017 i 2019 obcigzona jest duzym ryzykiem, bowiem
w celu sptaty zalozonego dlugu Gminy i spelnienia reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych, niezb¢dne jest pelne wykonanie planowanych wielko$ci nadwyzek opera-
cyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, ktére determinujg osiggni¢cie ustalonych
w prognozie wskaznikow jednorocznych.

Przyjete w prognozie zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dzialan w za-
kresie terminowego pozyskiwania w latach 2016-2022 dofinansowania przedsi¢gwzi¢é inwe-
stycyjnych realizowanych przy udziale Srodkéw UE oraz prawidlowego ich rozliczenia, jak
rowniez szczegélnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezgcych.

W zwigzku z zastosowaniem w latach 2016-2021 wylaczen na podstawie art. 243
ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Gmina powinna mieé
na wzgledzie przepis art. 243 ust. 4 ww. ustawy, w mysl ktorego w przypadku, gdy okreslone
w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie zostang
przekazane albo po ich przekazaniu zostanie orzeczonych ich zwrot, Gmina nie moze emitowac
papierdw wartosciowych, zacigga¢ kredytow, pozyczek ani udzielaé poreczen i gwarancji do
czasu spetnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy, uwzgledniajac w tej relacji kwotg zobowigzan
zwigzang z nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot.

7 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji jed-
nostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2016 r.
8 Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



Poza tym Skifad przypomina, ze zgodnie z art. 243 ust. 3a wylaczenia z dlugu splat rat kredy-
tow 1 pozyczek wraz z naleznymi odsetkami dokonuje sie na podstawie umowy zawartej na
realizacj¢ programu.

Majac na wzgledzie wskazane wyzej obszary ryzyka zwigzane z realizacjg zatozen wielo-
letniej prognozy finansowej Gminy, w tym prognozy diugu — Sktad wskazuje, ze w celu zapew-
nienia mozliwosci splaty dtugu, konieczne jest biezgce monitorowanie relacji przyjetych w pro-
gnozie i na tej podstawie dokonywanie odpowiednich korekt zalozonych wielkosci. Zdaniem
Skladu Orzekajacego decyzje organéw Gminy dotyczgce wysokosci zacigganych zobowig-
zan (w tym: w zakresie zadan inwestycyjnych) - winny zostaé $ciSle powigzane z bieigca
oceng sytuacji finansowej Gminy.

Zastosowana w sprawozdaniach i informacji klasyfikacja budzetowa jest zgodna z obo-
wigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa’.

W czesci opisowej o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze przedstawiono
informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej i oméwiono przebieg realizacji
wieloletnich przedsiewzieé'®.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi w informacji,
a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz uchwale budzetowej
z uwzglednieniem wprowadzonych zmian na 2016 r.

W tym stanie rzeczy, Sktad Orzekajacy ocenia, ze informacja zostata opracowana przez
Wojta Gminy Siemys$l w pelnej szczegétowosci, jest kompletna i przedstawia realizacje planu
finansowego Gminy w pierwszym pétroczu 2016 r. Ocena dziatan organu wykonawczego
w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci nalezy do kompeten-
cji organu stanowigcego.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienione;j
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego
N/;,ﬁwl’(l,
Jolaﬁ/tz\z) Wiodarek

? Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydat-
kéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze
zm.).

1% Stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.



