REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5 UCHWALA NR LXXXVII.337.Z.2019

tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 12 wrzesnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Siemy§l informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Siemys$l za pierwsze pélrocze 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2016r.poz. 561, ze zm.) w zwigzku
z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869) - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Jolanta Wlodarek - Czlonek
3. Marcin Bina$ - Czlonek

pozytywnie z uwaga (w pkt 2 uzasadnienia)
opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Siemysl za pierwsze pdtrocze 2019 r.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byta informacja
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2019r. Gminy Siemysl, przediozona
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 13
sierpnia 2019 r. Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu przedtozono informacje o
ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, czym wypelniono wymogi wynikajgce
7 przepisow ustawy o finansach publicznych'.

Sklad Orzekajacy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktérych mowa
w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych i przedtozonych w trybie
okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczodci budzetowej oraz w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?, stwierdzit
co nastepuje:

1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze

2019 r., sa zgodne w zakresie:

— planu dochodéw i wydatkéw — z planem ustalonym uchwatg budzetowg na 2019 r., po
zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego polrocza br.;

— wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

— danych wymaganych uchwala Rady Gminy Siemysl w sprawie okre$lenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za I potrocze.

Vart. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

2 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22018 1. poz. 109, ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)



Z przedlozonej przez Wojta informacji oraz sprawozdan wynika, ze w okresie pierwszego
polrocza 2019 r. zrealizowano dochody w wysokosci 50,9 % planu, ktére w podziale na
biezace i majgtkowe wyniosty odpowiednio 53,4 % i 4,5 % planu. Dochody ze sprzedazy
majatku wykonano w 3,5% planu.

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 49,2 % planu. Wykonanie wydatkow
biezacych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 51,6 %. Plan wydatkéw majgtkowych
zrealizowano w 5,6 % planu.

Sklad Orzekajacy wskazuje w tym miejscu, ze wydatki na prowadzenie biblioteki
wykonywane byly bezposrednio z budzetu, a Gmina nie zorganizowata dziatalnosci Gminnej
Biblioteki Publicznej w Siemyslu na zasadach przewidzianych dla samorzgdowej instytucji
kultury. Powyzsze znalazlo odzwierciedlenie w zaleceniach zawartych w_wystapieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w odpowiedzi na
ktére Wojt Gminy zadeklarowat na przetomie lat 2017/2018 podjecie stosowanych dziatan
zmierzajacych do zorganizowania dziatalnosci biblioteki na zasadach przewidzianych dla
samorzadowej instytucji kultury. W zwigzku powyzszym Sktad Orzekajacy, czyni w tym
zakresie uwage.

Polroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez pordwnanie wielkosci
osiggnietych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamkneta sie nadwyzkg budzetows
w kwocie 460 234,03 zl, na planowang na koniec roku nadwyzke w wysokosci 282 600,00 zi.
Sytuacja taka jest nastepstwem realizacji planowanych wydatkow majatkowych, ktoérych
stopien wykonania jest znacznie nizszy, niz wynikatoby to z uptywu czasu.

Realizacja wydatkow biezacych za pierwsze potrocze br. nie przekracza osiggnietego w tym
okresie poziomu dochodow biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw?, jak rowniez
wystepowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowos$ci
regulowania ich ptatnosci‘.

Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci przypadajacym po 30 czerwca 2019 r.
wyniosty 320 621,05 zb°.

Przychody budzetu w pierwszym poétroczu 2019 r. stanowily 728,7% planu i dotyczyty
wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
wynikajacych zrozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubiegtych (979 350,19 zt).

Kategoria wolnych $rodkéw identyfikowana jest kasowo, a nie poprzez zapisy ewidencyjne i
ich zestawienie. Sformutowanie ,,nadwyzka §rodkéw pienieznych na rachunku’® oznacza, ze
chodzi o faktycznie posiadane przez jednostke samorzadu terytorialnego — wedtug stanu na
koniec roku budzetowego — $rodki pieni¢zne, majgce swe pochodzenie ze $cisle okreslonego
zrédta. Zardwno wolne $rodki, jak roéwniez nadwyzka budzetowa, identyfikowane sg na
gruncie podstawowych zasad okre$lajagcych reguly wykonywania budzetu, czyli zasady
kasowosci izasady rocznosci. Jej zrédtem, stosownie do przepisow dotyczacych

3 art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
4 art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
5 zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S (o wydatkach)

6

zawarte w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych



rachunkowosci budzetowej’, jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplywow
i wydatkéw dokonanych na rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych dochodéw i
wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych.

8. Woéijt podal dane o wykonaniu rozchodéw budzetu dotyczacych sptaconych rat zobowigzan
dhuznych 14 % planowanych z tych tytutéw rozchodéw?. Wojt nie uzasadnit niskiej realizacji
splat rat zaciggnigtych pozyczek i kredytow.

W informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej® przedstawiono dane
dotyczace wykonania tej prognozy w pierwszym pétroczu 2019 1.

Zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych
zmniejszyto sie w okresie sprawozdawczym do kwoty 1 558 500,00 zt', tj. 8,5 % planowanych
dochodéw. Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniajg w
latach 2019-2022 zachowanie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata dlugu,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przedstawione wskazniki ustalone zostaly przy zatozeniu pelnej realizacji dochodéw zarowno
biezacych, jak i dochodéw majatkowych (przede wszystkim dotacji na inwestycje), utrzymania
zakladanego poziomu wydatkow oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych, co
wymaga bardzo konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodéw,
jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Ponadto, wydajac niniejszg opinie Sktad Orzekajacy podkredla, ze z dniem 1 stycznia
2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U z 2018 r, poz. 2500), ktéra wprowadza istotne zmiany
dotyczace, miedzy innymi sposobu wyliczania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych poczgwszy od 2020 r. Ponadto ustawa ta doprecyzowano regulacje dotyczaca tytutow
dhuznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w $wietle uchwalonych zmian
ustawy o finansach publicznych Gmina jest zobowigzana na biezaco analizowaé swoja
indywidualng zdolno$¢ do splaty zaciagnietych i ewentualnie planowanych do zaciggnigcia
zobowigzan.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Wojta
Gminy Siemy$l dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w pierwszym potroczu 2019 r.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Marek Dulewicz

7§ 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911, ze zm.)

8 art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

9 stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

10 zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2019 r.






