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Wystapienie pokontrolne

Informuje, ze dziatajac na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych!, w okresie od 17 lutego do 22 maja 2020r., Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie przeprowadzila kontrole kompleksows gospodarki finansowej Gminy Siemysl
za lata 2016-2019, wybranych zagadnien za okres sprzed 2016 r. oraz wystepujacych w roku
2020. Kontrolg przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujgc nig losowo wybrane
operacje finansowo-gospodarcze, dowody Zrodiowe oraz ewidencje ksiegowa.

Protokot kontroli zostat podpisany i przekazany Panu w dniu 22 maja 2020 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzaja wyeliminowanie jedynie czeéci nieprawidlowo-
Sci stwierdzonych w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w pismie
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie?, gdyz nie podjeto dziatan w celu
zorganizowania dzialalno$ci Gminnej Biblioteki Publicznej w Siemy$lu (wraz z trzema filia-
mi) w formie samorzadowej instytucji kultury, badz jednostki wchodzacej w sktad innej in-
stytucji kultury, finansowanej srodkami dotacji podmiotowej z budzetu Gminy.

W oparciu o dokumentacj¢ udostgpniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia
i nieprawidtowosci w dziatalno$ci Gminy, bgdace wynikiem nieprzestrzegania obowiazuja-
cych przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur we-
wnetrznej Kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne
przestrzeganie obowigzujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskéw.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowo$ci wystapity w nastepujacych obszarach dziatal-
nosci: :

1. W latach 2016-2019 dziatalno§¢ Gminnej Biblioteki Publicznej w Siemyslu
(wraz z trzema filiami) finansowana byta $rodkami pochodzacymi bezposrednio z bu-
dzetu Gminy w kwotach odpowiednio 144 933,87 zt, 170 179,24 zt, 170 991,38 zt
1179 774,86 zt, zamiast w formie samorzadowe;j instytucji kultury, ktérej przystuguje
osobowos¢ prawna, albo jednostki wchodzacej w skiad innej instytucji kultury, finan-
sowanej z budzetu Gminy w formie dotacji podmiotowej. Powyzsze bylo niezgodne
zart. 9 ust. 1 wzw. z art. 2, art. 27 ust. 1 oraz art. 28 ust. 1 i ust. 2 ustawy o organizo-

"'ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 . poz. 2137)
2 pismo WK.0913.1302.45.K.2016 z dnia 24 stycznia 2017 r.
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waniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej® w zw. z art. 2, art. 10 i art. 18 ust. 3 usta-
wy o bibliotekach*. Za wskazang nieprawidtowo$é odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt, ktd-
ry wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym® nie przedtozyt Radzie Gminy projektu uchwaly w sprawie utworzenia samo-
rzagdowej instytucji kultury — str. 7 i 8 protokotu kontroli.

Whiosek: Przedstawienie organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
projektu aktu prawa miejscowego w sprawie utworzenia samorzadowe;j instytucji kultu-
ry posiadajacej osobowo$é prawng, wpisanej do prowadzonego przez organizatora reje-
stru instytucji kultury, albo jednostki wchodzacej w skiad innej instytucji kultury
oraz finansowanie jej dziatalnosci w formie dotacji podmiotowe;.

Sprawozdania gminnych jednostek organizacyjnych sporzadzone w roku 2018:

a) Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Siemyslu za I kwartat (Rb-27S, Rb-28S,
Rb-N i Rb-Z, Rb-27ZZ, Rb-ZN), II kwartat (Rb-27S, Rb-Z, Rb-N), III kwartat (Rb-Z
i Rb-N) oraz za IV kwartat (Rb-27S i Rb-28S) przekazano do Urzgdu Gminy z opdz-
nieniem od 1 do 17 dni,

b) Szkét Podstawowych w Charzynie i Siemyslu za IV kwartat (Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z
i Rb-N) przekazano do Urzgdu Gminy z opdéznieniem 10 dni,

po terminach okre$lonych odpowiednio w § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej® oraz § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie spra-

wozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych’.

Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponoszg odpowiednio Kierownik

GOPS (pkt a) i Dyrektorzy Szkot Podstawowych w Charzynie i Siemyslu, a z nadzoru

Wajt — str. 30-32 protokotu kontroli.

Whiosek: Egzekwowanie od kierownikéw ww. jednostek organizacyjnych wykonania
obowigzku terminowego skfadania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdati w zakre-

sie operacji finansowych.

W roku 2018 upomnienia wobec podatnikéw posiadajacych zalegtosci z tytutu:

» ] raty podatku od $rodkéw transportowych (9 110,00 z}), podatku od nieruchomosci
0s6b fizycznych (1 760,50 zb), facznego zobowiazania pienieznego (1 348,00 zt),

= ]-III raty podatku od nieruchomosci 0séb prawnych w tacznej kwocie 600,00 z1,

wystawiono w dniu 12 czerwca 2018r., zamiast do dnia 30 kwietnia 2018r.,

co byto sprzeczne z § 4 pkt 1 Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat

w Urzedzie Gminy Siemy$1®. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi

3 ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. 2 2012 r.

poz. 406 z pézn. zm.; Dz. U. 22017 r. poz. 862 z pdzn, zm.; Dz. U. z 2018 r. poz. 198 z pozn. zm.)
4 ystawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. 22012 r. poz. 406 z pézn. zm.; Dz. U. 22018 1.
poz. 574 z pézn. zm.; Dz. U. 22019 r. poz. 1479 z pézn. zm.)

5 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, Dz. U. 22016 r. poz. 446

zpézn. zm.; Dz. U. 22017 r. poz. 1875 z pdzn. zm.; Dz. U. 22018 r. poz. 994 z pézn. zm.; Dz. U. 22019 r.
poz. 506 z p6Zn. zm.)
¢ rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. 22018 r. poz. 109 z pézn. zm.)

7 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

8 wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 14/14 Wojta Gminy Siemysl z dnia 24 listopada 2014 r.,
zmienionym zarzadzeniem wewnetrznym Nr 13/16 z dnia 30 grudnia 2016 r.
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Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej, a z nadzoru Skarbnik — str. 62-72 protokotu kon-
troli.

Whiosek Przestrzeganie termindéw wystawiania upomnien na zaleglosci podatkowe.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci gminnych na rok 2019 ztozono w dniu 5 mar-
ca 2019 r., zamiast do dnia 31 stycznia 2019 r. Powyzsze bylo niezgodne z art. 6 ust. 9
pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych’. Za wskazang nieprawidtowos¢ odpo-
wiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. rolnictwa i gospodarki nieruchomosciami, a z nadzo-
ru Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej i Rolnictwa — str. 59-61 protokotu
kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowigzku sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci
gminnych do dnia 31 stycznia danego roku.

Z naruszeniem zasady wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
(w postaci zapisu) kazdego zdarzenia, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
wynikajacej z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci'’:

a) w ewidencji $rodkéw trwatych (konto 011) nie ujgto operacji sprzedazy w 2017 r.
nieruchomosci (2) o wartosci ewidencyjnej 899,68 zi,

b) koszty swiadczonych w grudniu 2019 r. ustug odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych, w facznej kwocie 53 342,61 zt wprowadzono do ewidencji ksiegowe;
(konto 402 90002 430) w roku 2020.

Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponoszg odpowiednio: Inspektor

ds. rolnictwa i gospodarki nieruchomos$ciami, ktéry nie przekazal dokumentacji na sta-

nowisko ksiegowosci, a z nadzoru Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej

i Rolnictwa (pkt a) oraz Inspektor ds. ksiggowosci, a z nadzoru Skarbnik Gminy (pkt b)

—str. 109-112, 124 i 125 protokotu kontroli.

W trakcie kontroli, w dniu 6 maja 2020 r., wyksiggowano z ewidencji Srodkéw trwa-
tych warto$¢ sprzedanych nieruchomosci.

Whiosek: Przestrzeganie zasady wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu spra-
wozdawczego (w postaci zapisu) kazdego zdarzenia, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W roku 2017, z powodu zalania budynku Szkoty Podstawowej w Charzynie w trakcie
remontu dachu, przeprowadzono remont (modernizacj¢) sal lekcyjnych w budynku
Szkoty o warto$ci szacunkowej 237 800,00 zt netto. Na wykonanie robét udzielono za-

moéwien trzem wykonawcom:

a) w trybie zapytania o ceng — na remont dachu (wzmocnienie konstrukeji stalowej be-
lek, wykonanie sufitéw podwieszanych, wlazu dachowego i robét instalacyjnych)
o warto$ci 105 915,30 zt brutto,

b) z pominieciem przepiséw o zamoéwieniach publicznych na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zaméwien publicznych'':
— na roboty naprawcze i wykonczeniowe $cian o wartosci 83 860,39 zt brutto,
- na zakup i montaz wyktadziny podtogowej o warto$ci 63 470,00 zt brutto.

° ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 22018 r, poz. 1445 z péZn. zm.)

10ystawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6ézn. zm.; Dz. U. 22017 1.
poz. 2342 z pézn. zm.; Dz. U. 22018 r. poz. 395 z pdzn. zm.)

! ystawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pézn. zm.)
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Powyzsze $wiadczylo o dokonaniu nieuprawnionego podziatu zaméwienia, czego skut-
kiem byto udzielenie ww. zaméwien z pominigciem trybu przetargowego, co byto nie-
zgodne z art. 32 ust. 2 i ust. 4 oraz art. 7 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 ustawy Prawo za-
moéwien publicznych. Za wskazane nieprawidlowo$ci odpowiedzialno$¢ ponosi
Wjt — str. 89-94 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie przepiséw ustawy Prawo zamdéwien publicznych w zakresie
mozliwosci dzielenia zamdwieni na czgéci oraz wyboru trybu.

7. W drodze rokowan, przeprowadzonych w listopadzie 2017 r., dokonano sprzedazy nie-
ruchomosci (2), ktérych cene ustalono na podstawie operatu szacunkowego sporzadzo-
nego przez rzeczoznawce we wrzesniu 2016 r. Powyzsze bylo sprzeczne z art. 156
ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami'?, zgodnie z ktérym operat szacunkowy
moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostal sporzadzony, przez okres
12 miesiecy od daty jego sporzgdzenia. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzial-
noéé ponosi Inspektor ds. rolnictwa i gospodarki nieruchomosciami, a z nadzoru Kie-
rownik Referatu Infrastruktury Technicznej i Rolnictwa — str. 75-80 protokotu kontroli.

Whiosek: Ustalanie ceny nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy na podstawie
aktualnych operatéw szacunkowych.

Wymienione wyzej nieprawidtowosci nie wyczerpuja wszystkich negatywnych ustalen
zawartych w protokole kontroli. Czes$¢é z nich nie zostata ujgta w niniejszym wystgpieniu po-
kontrolnym z uwagi na ich mniejszy ci¢zar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynno$ci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynia si¢ do poprawy gospodarowania $rodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem,
zastrzezei do wnioskow pokontrolnych, dotyczacych zarzutéw naruszenia prawa po-
przez bledng jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu w ter-
minie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania.

- Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Szczecinie
() Bogustaw Staszewski
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12 ystawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pézn. zm.)



