WOJEWODA

ZACHODNIOPOMORSKI
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Szczecin, dniaq) czerwca 2017 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposoéb przyjmowania i
podstawie  przepisow  Dzialu
administracyjnego.

Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacego wydawania, odmowy wydania, cofania oraz wygaszania
zezwolen na detaliczng sprzedaz  napojow  alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy,
na podstawie przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22016 1., poz. 487 z pdzn. zm.).

zatatwiania skarg oraz wnioskdw na
VII  Kodeksu postepowania

Nazwa i adres organu

Wojewoda Zachodniopomorski,

kontrolujacego ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
Nazwa i adres organu | Wojt Gminy Siemysl, zwany dalej Wdjtem,
kontrolowanego ul. Kolobrzeska 14, 78-123 Siemysl

Osoba pelnigca funkcje

Wajta w okresie Pan Marek Dotkowski
prowadzenia kontroli
oraz w okresie objetym
kontrola
W zakresie:
Okres objety kontrola | - pkt 1: od dnia 19 wrzesnia 2013 r. do dnia 12 maja 2017 r.;
- pkt 2: od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 12 maja 2017 r.
1) Pani Sylwia Rzymska — starszy inspektor wojewodzki
w Wydziale Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
Kontrolujgcy w Szczecinie, kierownik zespolu kontrolnego;

2) Pan Tomasz Pawnuk starszy  inspektor  wojewddzki
w Wydziale Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie.

Nr upowaznienia

Nr 32/17 z dnia 24 kwietnia 2017 r.

Podstawy prawne
do przeprowadzenia
kontroli

art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pozn.
zm.), zwanej dalej Kpa,

— art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnosé

Termin kontroli

15 maja 2017 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin OBYWATEL www.obywatel.gov.pl

tel. 222-500-109 lub 222-500-115

tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl

Informacja dla Obywatela



Obszar kontroli Nr 1: sposob przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow

Art. 223 § 1 Kpa: Organy paristwowe, organy samorzqdu terytorialnego
Podstawa prawna i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spolecznych -
rozpatrujq oraz zalatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

Osoba udzielajgca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Pani Bozena Pieczynko, inspektor do spraw organizacyjno-
administracyjnych

Ustalenia kontroli:

Zakres dziatania Urzedu Gminy Siemysl, zwanego dalej Urzedem, zostal okreslony
w Regulaminie Organizacyjnym, wprowadzonym zarzadzeniem Wojta Gminy Siemysl Nr 145/10
z dnia 25 lutego 2010 1. (z p6Zn. zm.), zwanym dalej regulaminem.

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg oraz wnioskow
umieszczona zostala w budynku Urzedu, zgodnie z trescig art. 253 § 4 Kpa. Wojt pelnil dyzur
skargowy w kazdy wtorek w godzinach od 14.00 do 16.00. Czas pracy Urzedu
w wymienionym dniu byl nastepujacy: 7.00 — 15.00. Powyzsze ustalenia odpowiadaty dyspozycji
art. 253 § 3 Kpa.

Rejestr skarg i wnioskéw prowadzony dla organu wykonawczego Gminy Siemysl, w okresie objetym
kontrolg, zawieral 3 skargi i 1 wniosek. Ponadto, w toku kontroli przedtozono spis spraw, w ktérym
odnotowane zostaty 2 skargi przekazane wedtug wiasciwosci. (dowad, akta kontroli, str. 21-25)

Majac powyzsze na uwadze, kontroli poddano:

— skarge znak: ORG.1510.1.2013, ztozong w dniu 8 listopada 2013 r. na pracownikéw Urzedu.
Pismem z dnia 21 listopada 2013 r. Wéjt udzielit odpowiedzi uznajac skarge za bezzasadng.
Zawiadomienie o odmownym sposobie zalatwienia skargi zawierato uzasadnienie faktyczne
i prawne, jak réwniez pouczenie o tresci art. 239 Kpa;

— skarge znak: ORG.1510.2.2013, ztozong w dniu 15 listopada 2013 r. na brak ujecia w aktach
prowadzonego postepowania skargi znak: ORG.1510.1.2013. Pismem z dnia 26 listopada
2013 r. Wojt udzielit odpowiedzi uznajgc skarge za bezzasadng. Zawiadomienie o odmownym
sposobie zalatwienia skargi zawieralo uzasadnienie faktyczne i prawne, jak roéwniez
pouczenie o tresci art. 239 Kpa;

— skarge znak: ORG.1510.3.2013, przekazang w dniu 28 listopada 2013 r. przez Marszatka
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Przedmiot skargi dotyczyl dziatalnosci Wojta
w przedmiocie prowadzonego postepowania administracyjnego. Pismem z dnia 4 grudnia
2013 r. Wojt poinformowal skarzacego, iz skarga wlaczona zostanie do akt prowadzonego
postepowania.

— whniosek znak: ORG.1510.1.2014, ztozony w dniu 24 marca 2014 r. w przedmiocie podjecia
uchwaly dot. zgody na wyodrebnienie funduszu sofeckiego. W dniu 31 marca 2014 r.,
za posrednictwem poczty elektronicznej, Wojt przekazal wnioskodawcy uchwate
Nr 234/XLIV/14 Rady Gminy Siemysl z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie niewyrazenia
zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy $rodkoéw stanowigcych fundusz sotecki.

Wiasciwa do rozpatrzenia wniosku z uwagi na zapis art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301 z pézn. zm.) byla Rada Gminy Siemysl;
(dowod, akta kontroli, str. 33-35)




— skarge znak: ORG.1511.1.2014, przekazang w dniu 10 lutego 2014 r. przez Prokuratora
Prokuratury Rejonowej w Kolobrzegu. Przedmiot skargi dotyczyt pracownikéw Osrodka
Pomocy Spolecznej w Siemyslu. Pismem z dnia 12 lutego 2014 r. Wojt przekazal skarge
Kierownikowi ww. jednostki, informujgc o powyzszym skarzacego;

— skargg znak: ORG.1511.2.2014, ztozong w dniu 5 marca 2014 r. na pracownika Osrodka
Pomocy Spolecznej w Siemys$lu. Pismem z dnia 6 marca 2014 r. Wojt przekazat skarge
Kierownikowi Os$rodka Pomocy Spotecznej w Siemy$lu, informujac o powyzszym

skarzacego;
Wyjasnienia, Pismem z dnia 16 maja 2017 r. Wojt ztozyt wyjasnienia w przedmiocie
protokoly, przyjetego trybu postepowania ze skargg znak: ORG.1510.3.2013.
oswiadczenia (dowod, akta kontroli, str. 26-32 i 45)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowos$ci

Na podstawie przedlozonej dokumentacji stwierdzono, iz wniosek znak: ORG.1510.1.2014, zostal
rozpatrzony przez Wojta, jednakze w mysl zapiséw art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim
wiasciwa do rozpatrzenia przedmiotu wniosku byta Rada Gminy Siemysl.

Zgodnie z art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego i inne organy
samorzgdowe oraz organy organizacji spolecznych - rozpatrujq oraz zalatwiajq skargi i wnioski
w ramach swojej wlasciwosci.

Majac na uwadze fakt, iz wlasciwym do zalatwienia wniosku, jest organ, w ktorego zakresie
ustawowego dzialania miesci si¢ realizacja zlozonych postulatow, Wojt winien przekazaé
przedmiotowy wniosek w terminie 7 dni do organu wykonawczego i kontrolnego Gminy Siemysl,
zgodnie z art. 231 Kpa.

Powyzszym nie dopelniono obowigzku spoczywajacego na organie administracji publiczne;j
do zalatwiania spraw zgodnie z wlasciwoscia.

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidlowoscig

Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej, dotyczgcego
wydawania, odmowy wydania, cofania oraz wygaszania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Art. 76 usdg w zwiagzku z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r., poz. 487 z péin. zm.), zwanej dalej ustawg
o wychowaniu w trzezwosci: Jezeli przepisy regulujgce dang dzialalnosé
gospodarczg stanowiq, ze wydawanie, odmowa wydania, zmiana zakresu
i cofanie koncesji i zezwolen, a takze prowadzenie rejestréow dzialalnosci
Podstawa prawna regulowanej nalezy do zadaw organéw  jednostek  samorzgdu
terytorialnego, to zadania te sq wykonywane jako zadania zlecone
z zakresu administracji rzqdowej. Sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze
by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje
punktu sprzedazy, zwanego dalej "organem zezwalajgcym”.

Osoba udzielajaca Pani Teresa Urbanska, inspektor ds. o$wiaty, kultury, dzialalnosci
wyjasnien gospodarcze;.




Ustalenia kontroli:

Zgodnie z § 27 pkt 5 regulaminu, obszar dotyczacy wykonywania zadan okre$lonych ustawa
o wychowaniu w trzezwosci przypisany zostal do samodzielnego stanowiska pracy ds. os$wiaty,
kultury, dziatalnosci gospodarcze;.

W okresie objetym kontrolg w wyniku prowadzonych postepowan administracyjnych wydano:

— 19 decyzji na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy (art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci);

— 12 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojéow alkoholowych (art. 18' ustawy
o wychowaniu w trzezwosci);

— 3 decyzje w przedmiocie wygaszenia uprawnien przedsigbiorcow (art. 18 ust. 12 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci).

I. Zezwolenia na sprzedai napojow alkoholowych, wydane na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy
0 wychowaniu w trzeZwosci

Kontroli poddano 19 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 1.

Tabela Nr 1
Lp. Znak sprawy Lp. Znak sprawy Lp. Znak sprawy

1 OKD.7340.1.2017 8 OKD.7340.12.2016 14 OKD.7340.19.2016
2 OKD.7340.1.2016 9 OKD.7340.13.2016 15 OKD.7340.20.2016
3 OKD.7340.2.2016 10 OKD.7340.15.2016 16 OKD.7340.1.2015
4 OKD.7340.3.2016 11 OKD.7340.16.2016 17 OKD.7340.2.2015
5 OKD.7340.4.2016 12 OKD.7340.17.2016 18 OKD.7340.3.2015
6 OKD.7340.5.2016 13 0OKD.7340.18.2016 19 OKD.7340.15.2015
7 OKD.7340.11.2016

1. Postgpowania o wydanie przedmiotowych zezwolen wszczynane byly kazdorazowo na wniosek
strony. Ustalono, iz skladane przez przedsigbiorcow formularze zawieraly wszystkie informacje
i dane wskazane w art. 18 ust. 5 i ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezZwosci.

2. Przed wydaniem ww. decyzji organ kontrolowany zwracal si¢ do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (zwanej dalej GKRPA) z wnioskiem o wydanie opinii
o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalg Rady Gminy Siemys$l Nr 30/V/03 z dnia
20 marca 2003 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjgtkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie Gminy Siemysl
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

3. Zezwolenia kazdorazowo wydawano po uiszczeniu przez przedsigbiorce stosownej oplaty,
w wysokos$ci odpowiadajgcej postanowieniom art. 11" ustawy o wychowaniu w trzezwosci.




Jednak zwrécono uwage, iz w przypadku zezwolen ujetych w Tabeli Nr 1 pod poz. 2 — 9, wniesione
na rachunek Gminy przez przedsiebiorcow oplaty (korzystajgcych z ratalnego sposobu ich
uiszczania) obejmowaty caty rok uwzgledniajac rowniez zezwolenia, ktére konczyly swoja waznosé.

(dowdd, akta kontroli, str. 36-40)
W toku kontroli pouczono, iz przyjety sposob pobierania oplat narusza zasade proporcjonalnoscei,
wyrazong w art. 11' ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie, z ktorg w roku nabycia
zezwolenia lub utraty jego waznosci, oplaty, o ktérych mowa w ust. 1 — 5, dokonuje si¢ w wysokosci
proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia. Nie jest zatem prawidlowe pobranie trzech réwnych
rat, wynikajacych z jednej oplaty obliczonej w ujeciu rocznym, w sytuacji, gdy w danym roku
przedsiebiorca utracit waznos$¢ dotychczas posiadanych zezwolen, jak i nabyt nowe uprawnienia.
Kazde zezwolenie stanowi odrgbng decyzj¢ administracyjna, rodzgcg obowigzek wniesienia osobnej
oplaty. Wysokos¢ oplaty za kazde zezwolenie, a tym samym wynikajaca z niej wysoko$¢ raty, jest
determinowana okresem waznosci zezwolenia, w stosunku, do ktorego powinno nastgpi¢ jej
wyliczenie.

4. Przedmiotowe zezwolenia zostaty wydane:
- bez zbednej zwloki, kazdorazowo przed uplywem terminu miesigca od dnia wptywu wniosku,
zgodnie z art. 35 Kpa;
- na czas oznaczony, w mysl art. 18 ust. 9 ustawy o wychowaniu w trzezZwosci;
- oddzielnie dla kazdego rodzaju napojéw alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 3 ww. ustawy.

II. Zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych, wydane na podstawie art. 18’
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci

Kontroli poddano 12 postepowan administracyjnych dotyczacych wydania zezwolen ww. rodzaju,
oznaczonych sygnaturami:

Tabela Nr 2
Lp. Znak sprawy Lp. Znak sprawy Lp. Znak sprawy
1 I11-1/A/2015 5 111-5/A/2015 9 111-3/A/2016
2 111-2/A/2015 6 I11-6/A/2015 10 111-4/A/2016
3 I111-3/A/2015 7 I11-1/A/2016 11 I11-5/A/2016
4 111-4/A/2015 8 I11-2/A/2016 12 111-6/A/2016

1. Postegpowania o wydanie ww. zezwolen wszczynano w oparciu o kompletne wnioski
przedsigbiorcow, ktorzy posiadali zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

2. W odniesieniu do zezwolen, wydanych przed dniem 1 stycznia 2016 r., tj. przed dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045), uzyskiwano opini¢ GKRPA w zakresie zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami, do czego zobowigzywat art. 18! ust. 1 w zwigzku z art. 18
ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia
w zycie przepisdéw zmieniajgcych.

3. Ustalono, iz przedsigbiorcy uiszczali nalezng oplate w wysokosci odpowiadajacej 1/12 rocznej
oplaty za poszczegélne rodzaje zezwolen. Kazdorazowo przedmiotowe uprawnienia wydawane byly
na okres do dwoch dni. Oplaty pobrane zostaly, poza dwoma sprawami (znak: III-1/A/2016, III-
3/A/2016 ) przed wydaniem zezwolenia. (dowod, akta kontroli, str. 41-44)




4. Stosownie do postanowien art. 35 § 1 — 3 Kpa, sprawy zatatwiane byly bez zbednej zwloki, nie
pdzniej niz w ciggu miesigca.

III. Wygaszanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 12 ustawy
0 wychowaniu w trzeZwosci

Kontroli poddano 3 decyzje (znak: OKD.7340.4.2015, OKD.7340.5.2015, OKD.7340.6.2015)
w przedmiocie wygaszenia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Podstawe prawng
podjetych rozstrzygnie¢ stanowit przepis art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Wyjasnienia,
protokoly, -
oSwiadczenia

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowos$ci

W wyniku analizy 34 spraw stwierdzono, iz w 2 postgpowaniach optata za wydanie zezwolen
jednorazowych pobrana zostala po wydaniu uprawnien, jednakze w dniu odbioru przedmiotowych
decyzji przez strone.

Powyzsze nie korespondowalo z trescig art. 18' ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
Podkreslenia wymaga fakt, iz pojecie wydanie zezwolenia nalezy interpretowaé, jako podpisanie
przedmiotowej decyzji przez piastuna organu albo osobe przez nig upowazniong, w mysl art. 107
Kpa, a nie, jako jej dorgczenie (odebranie) przez strone. Tym samym wskazano by oplaty pobierano
przed wydaniem stosownego uprawnienia.

Przedmiotowe postepowanie prowadzi do utrwalenia praktyki polegajacej na zwolnieniu
wnioskodawcy z realizacji ustawowych obowigzkow.

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidlowosciq

Whis do ksigzki

kontroli T 17
Obszar kontroli:
Nr 1 Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:
— 1 wniosek zostat rozpatrzony przez Wéjta niezgodnie z wlasciwoscia,
co stanowilo naruszenie art. 223 § 1 Kpa.
Podsumowanie

dokonanych ustalen
w kontrolowanym
podmiocie

Nr 2 Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacego wydawania, odmowy wydania, cofania oraz wygaszania
zezwolen na  detaliczng  sprzedaz napojow  alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
— 2 zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych
wydano przed dokonaniem wplaty stosownej optaty na konto Urzedu,
czym naruszono art. 18! ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

— przekazywa¢ wnioski do organu, w ktorego zakresie ustawowego
dziatania miesci si¢ realizacja ztozonych postulatow, kazdorazowo
stosujac tryb wskazany w art. 231 Kpa;

— pobiera¢ oplaty kazdorazowo przed wydaniem zezwolen
jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do
postanowien art. 18! ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Zalecenia




Pouczenie

- od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze;

- o podjetych dzialaniach, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci, prosze poinformowaé¢ mnie za
posrednictwem Wydzialu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej
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