WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia AR pazdziernika 2016 r.
Znak: IR-2.431.11.2016.JP

Pan

986" Marek Dotkowski

- PJS)F? a Wojt Gminy Siemysl
ul. Kolobrzeska 14
78-123 Siemysl

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Zakres kontroli
Kontrola dot. realizacji =zadania zleconego 2z zakresu administracji rzadowej wynikajacego
z ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. 2015 r. poz. 379).

Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 05 wrze$nia 2016 r.

2. Jednostka kontrolowana
Urzgd Gminy Siemysl; ul. Kolobrzeska 14, 78-123 Sicimy$l.

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli U'rzq,du pod poz. 5.

3. Okres objety kontrola
Kontrolg objeto okres od 01.01.2015 r. - 05.09.2016 1.
Kontrolg przeprowadzita: Urszula Gajewska — kierownik Oddziatu i Justyna Pawlowska-Zalejska - inspektor
wojewodzki w Wydziale Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego oraz Arleta Borek — kierownik
Oddzialu w Wydziale Kontroli Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie, na podstawie
upowaznienia wystawionego przez Wojewod¢ Zachodniopomorskiego kolejno: nr 3/2016 i 2/2016 z dnia
22 sierpnia 2016 r. oraz nr 4/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r. znak: IR-2.0030.12.2016.JP (akta kontroli poz.
3).

4. Osoby pelnigce funkcje kierownicze w okresie prowadzenia kontroli
W okresie objetym kontrola funkcje Wéjta Gminy Siemysl petnit Pan Marek Dotkowski; (zaswiadczenie z
dnia 17 listopada 2014 r, o wyborze Wojta - akta kontroli poz.6).

5. Podstawy prawne do przeprowadzenia kontroli
- ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej (Dz.U. Nr 185, poz.1092 z p6zn. zm),
- ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015r. poz. 1340);
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- rozporzadzenie z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na
posigpowanie  w  Sprawie zwrotu podatku akcyzowego zwartego w  cenie olefu napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate (Dz.U. z 2013r., poz. 1339);

- ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie | administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2015r,
poz.525.);

- ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.};

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2015 r. (Dz.
U.z 2014 r. poz. 1669);

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej na

I litr olejuw 2016 r. (Dz. U. 22015 r., poz. 2042).

6. Ustalenia kontroli

a) Komorka wykonujgea zadania z zakresu objetego kontrola.
Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Siemysl obowiazujacy w okresie objetym kontrola ustanowiony
zostat zarzgdzeniem nr 145/10 Wéjta Gminy Siemy$l z dnia 25 lutego 2010 r. z p6ézn. zm. Zgodnie z § 21
pkt 13 ww. regulaminu prowadzenie spraw zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego dla producentéw rolnych nalezy do zadan Referatu Budzetu i Finanséw.
Zgodnie z § 10 pkt 4 regulaminu Skarbnik Gminy Siemy$! jest jednoczesnie Kierownikiem Referatu
Budzetu i Finanséw.
W okresie objetym kontrolg zadanie realizowala Pani Beata Stankiewicz — inspektor ds. ksiegowodci i
sprawozdawczosci budzetowej w Referacie Budzetu i Finanséw (zakres czynnosci pracownika akta kontroli
poz. T)
Pracownik posiada upowaznienie Wéjta Gminy Siemysl z dnia 25 lipca 2012 r. ,.do potwierdzania za
zgodno$¢ z oryginatem kopii faktur VAT stanowigeych dowdd zakupu oleju napedowego oraz do
umieszczania na fakturach VAT adnotacji o tresci ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku
akeyzowego” w prowadzonych postgpowaniach w tym zakresic (akta kontroli poz. 8).
b) Wyznaczniki, podstawy prawne

Zadanie dotyczace zwrotu podatku akcyzowego zawartego w  cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej realizowane jest przez Urzad Gminy jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej na podstawie ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz.U. z 2015r. poz. 1340)
oraz rozporzadzenia z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na
postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zwartego w cenie oleju napgdowego

wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyptate (Dz.U. z 2013 r. poz. 1339).



Zgodnie z art. 8 ust. 4 w/w ustawy na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku i jego wyplate dotacje dla
gmin przekazywane sa za posrednictwem wojewody.

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego ,.(...), wniosek o
zwrot podatku powinien zawicraé: imi¢ i nazwisko producenta rolnego lub nazwe, adres, NIP, PESEL
lub nr dowodu osobistego w przypadku osoby fizycznej, oswiadczenie o powierzchni uzytkéw rolnych oraz
pisemng zgod¢ pozostatych wspotposiadaczy gruntéw gospodarstwa. Do wniosku powinny by¢ dofaczone:
faktury VAT lub ich kopie, stanowigce dowdd zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesiecy
poprzedzajgcych miesige zlozenia wniosku. W przypadku, gdy producent rolny podlega wpisowi do tego
rejestru sadowego podany winien by¢ numer KRS.

Na fakturach VAT upowazniony pracownik urzedu umieszcza adnotacje o tresci ,,przyjeto
w dniu............ do zwrotu czesci podatku akcyzowego™.

We wniosku producent rolny okresla sposéb wyptaty zwrotu podatku akcyzowego — na konto bankowe lub
w kasie urzgdu.

Whioski o zwrot podatku powinny zostaé ztozone w terminach: od dnia 01 do ostatniego dnia lutego
oraz 01 do 31 sierpnia.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 w/w ustawy wojt/burmistrz/prezydent przyznaje producentowi rolnemu zwrot podatku
w drodze decyzji, ktorg wydaje si¢ w terminie 30 dni od dnia ziozenia wniosku.
Stawka zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego, zgodnie z rozporzadzeniami
Rady Ministrow, w 2015 r. wynosita 0,95 zt za 1 litr oleju napedowego natomiast w 2016 r. 1 zt za 1 litr
oleju.

¢) Obszar kontroli: terminowos$¢ i prawidlowosé skladania wnioskéw przez producentow

rolnych:

W 2015 r. w Urzedzie Gminy Siemys! rozpatrzono 217 wnioskéw na kwote zwrotu podatku dla
producentdw rolnych wynoszaca 422 915,71 21, a w I okresie roku 2016 rozpatrzono 122 wnioski na kwote
363 564,27 zi.
W zakresie kontroli wnioskow stwierdzono:
- wszystkie sprawdzone wnioski wplyn¢ly w terminie;
- wnioski zlozono na prawidlowym druku, zgodnym =z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwea 2013 r. ( Dz. U. z 2013 r. poz. 789);
- do wnioskéw dotaczone byly faktury VAT, lub ich kserokopie wraz z informacjami o ilo$ci zatacznikow i
zestawieniem numerdw faktur;
- wszystkie faktury VAT badz ich kserokopie - stanowiace zalaczniki do sprawdzonych wnioskéw posiadaly
pieczatke lub jej odcisk o tresci: ,,przyjeto w dniu......... do zwrotu czesci podatku akcyzowego”. Faktury
byly ostemplowane prawidlowo.

d) Obszar kontroli: prawidlowos¢ wydanych decyzji pod katem podstawy prawnej,

terminowosci oraz naliczonych kwot zwrotu podatku



e) Kontroli poddano nastgpujace wnioski
z2015r.

BF-V1.3153.1.2015 z dnia 24.02.2015 r.
BF-V1.3153.2.2015 z dnia 24.02.2015 1.
BF-V1.3153.3.2015 z dnia 24.02.2015 r..
BF-V1.3153.4.2015 z dnia 24.02.2015 r..
BF-V1.3153.5.2015 z dnia 24.02.2015 r..
BF-VI.3153.6.2015 z dnia 24.02.2015 r..
BF-VI1.3153.7.2015 z dnia 24.02.2015 r.
BF-VI1.3153.8.2015 z dnia 25.02.2015 r.
BF-VL.3153.9.2015 z dnia 25.02.2015 1.

. BF-V1.3153.10.2015 z dnia 25.02.2015 r.

. BF-VI.3153.60.2015 z dnia 10.03.2015 r.

. BF-V1.3153.61.2015 z dnia 10.03.2015 r.

. BF-V1.3153.62.2015 z dnia 10.03.2015 r..
. BF-V1.3153.63.2015 z dnia 10.03.2015 1.

. BF-VI1.3153.64.2015 z dnia 10.03.2015 r.

. BF-V1.3153.76.2015 z dnia 17.03.2015 1.

. BF-V1.3153.78.2015 z dnia 17.03.2015 r.

. BF-VI.3153.84.2015 z dnia 17.03.2015 r.
. BF-VI.3153.89.2015 z dnia 18.03.2015 r.
. BF-VL.3153.93.2015 z dnia 18.03.2015 r.
. BF-VI1.3153.131.2015 z dnia 26.08.2015 r.
. BF-VI1.3153.137.2015 z dnia 27.08.2015 r.
. BF-V1.3153.140.2015 z dnia 27.08.2015 .
. BF-VI.3153.141.2015 z dnia 27.08.2015 r.
. BF-VL.3153.151.2015 z dnia 07.09.2015 r.
. BF-VI1.3153.160.2015 z dnia 07.09.2015 r.
. BF-VI.3153.163.2015 z dnia 07.09.2015 r.
. BF-VL.3153.172.2015 z dnia 08.09.2015 r.
. BF-V1.3153.176.2015 z dnia 08.09.2015 .
. BF-VI.3153.179.2015 z dnia 09.09.2015 1.
. BF-VI.3153.183.2015 z dnia 24.09.2015 r.
. BF-VI1.3153.184.2015 z dnia 24.09.2015 r.
. BF-V1.3153.187.2015 z dnia 24.09.2015 .
. BF-VI.3153.190.2015 z dnia 24.09.2015 r.
. BF-VI.3153.191.2015 z dnia 24.09.2015 r.
. BF-VL.3153.199.2015 z dnia 24.09.2015 r.
. BF-VI.3153.201.2015 z dnia 24.09.2015 r.
. BF-V1.3153.211.2015 z dnia 09.09.2015 r.
. BF-V1.3153.217.2015 z dnia 24.09.2015 r.
. BF-VI1.3153.219.2015 z dnia 24.09.2015 r,

z2016r.

41,
42,
43.
44.
45,
46.
47.
48.

BF-VI1.3153.1.2016 z dnia 22.02.2016 1.
BF-VI.3153.2.2016 z dnia 22.02.2016 1.
BF-VI.3153.3.2016 z dnia 22.02.2016 .
BF-VIL.3153.4.2016 z dnia 22.02.2016 1.
BF-VI1.3153.5.2016 z dnia 22.02.2016 1.
BF-VL.3153.6.2016 z dnia 22.02.2016 1.
BF-VI.3153.32.2016 z dnia 04.03.2016 1.
BF-V1.3153.43.2016 z dnia 04.03.2016 1.



49. BF-V1.3153.48.2016 z dnia 04.03.2016 .

50. BF-V1.3153.52.2016 z dnia 04.03.2016r.

51. BF-VL.3153.56.2016 z dnia 11.03.2016 1.

52. BF-V1.3153.91.2016 z dnia 18.03.2016 .

53. BF-V1.3153.98.2016 z dnia 18.03.2016 .

54, BF-V1.3153.104.2016 z dnia 18.03.2016 1.
55. BF-V1.3153.110.2016 z dnia 18.03.2016 .
56. BF-V1.3153.114.2016 z dnia 18.03.2016 1.
57. BF-V1.3153.117.2016 z dnia 18.03.2016 r.
58. BF-V1.3153.127.2016 z dnia 10.08.2016 1.
59. BF-V1.3153.132.2016 z dnia 10.08.2016 1.
60. BF-V1.3153.145.2016 z dnia 18.08.2016 .
61. BF-V1.3153.152.2016 z dnia 22.08.2016 1.
62. BF-V1.3153.157.2016 z dnia 22.08.2016 .
63. BF-V1.3153.164.2016 z dnia 24.08.2016 r.
64. BF-V1.3153.171.2016 z dnia 25.08.2016 .
65. BF-V1.3153.177.2016 z dnia 25.08.2016 1.
66. BF-V1.3153.179.2016 z dnia 25.08.2016 r.
67. BF-V1.3153.181.2016 z dnia 25.08.2016 r.
68. BF-V1.3153.184.2016 z dnia 26.08.2016 .
69. BF-V1.3153.186.2016 z dnia 29.08.2016 r.

Wszystkie sprawdzone decyzje:
¢ posiadaly prawidlowa podstawe prawna;
» wydane zostaly w terminie do 30 dni od dnia zlozenia wniosku o zwrot podatku akcyzowego,
zgodnie z art. 5 ust. 4 ww. ustawy,
e posiadaty doktadne wyliczenia ilosci zakupionego oleju napgdowego i prawidlowo obliczong kwotg
limitu oraz kwote zwrotu podatku dla producenta rolnego,
o zostaly podpisane przez Wojta Gminy Siemys$l lub Zastgpcg Wojta posiadajacego stosowne

upowaznienia do podpisywania decyzji w imieniu Wojta (akta kontroli poz. 9 i 10).

f) Obszar kontroli: realizacja przez Urzad Gminy Siemy$l wyplat zwrotu podatku akcyzowego

dla producentéow rolnych

Na wyplate zwrotu podatku akcyzowego w 2015 r. Wojewoda Zachodniopomorski przekazal Gminie
Siemy$l $rodki w wysokosci 431374,02 zh: z czego 422 915,71 zt to dotacja na zwrot podatku dla
producentéw rolnych a 845831 z, stanowigce 2% przekazanej dotacji to koszty postgpowania
administracyjnego. W 2016 r. dotacja ogdétem wyniosta 370 835,56 zt, w tym na zwrot podatku dla
producentéw rolnych 363 564,27 zt a na koszty postgpowania administracyjnego (2%) — 7 271,29 zk.

Wyptat zwrotu podatku akcyzowego dokonano terminowo, przelewami na konta bankowe lub w kasie. W
2015 r. przelano na konta bankowe zwrot podatku w  wysokoSci 407 058,80 i,
w kasie wyplacono kwotg 14 956,82 zt, w tym ujgto jedno zajecie wierzytelnosci przez komornika sgdowego
na kwote 408,35 zt.



g) Obszar kontroli: prawidlowosé wykorzystania dotacji celowych na postepowanie w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego:

WGt Gminy Siemysl otrzymat dotacje celowa zar6wno na wyptate zwrotu podatku akcyzowego zwartego w
cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji tolnej, jak i na pokrycie kosztéw prowadzenia
postepowania administracyjnego.
Srodki dotacji  przeznaczone na  koszty postepowania  zostaly = wykorzystane  zgodnie
Z przeznaczeniem,
Dokonanie wydatkéw rzeczowo-finansowych odzwierciedla Rb-50 — kwartalne sprawozdanie
o dotacjach/ wydatkach zwiazanych 7 wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadafi zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (RB-50 za IV kwartal 2015 r.) /akta
kontroli poz. 12/.
Wydatki Gminy byly ponoszone wg klasyfikacji budzetowej §§ 4010, 4110, 4120, 4210,
Srodki zostaly przeznaczone na wynagrodzenie osobowe z pochodnymi oraz zakup materialéw biurowych.
Sprawdzono dokumenty Zrodlowe potwierdzajace dokonanie wydatkéow § 4210 na kwote 5 424,13 zi
(wydruk z programu System Gmina v 2 stanowi akta kontroli nr 11)
Poddano sprawdzeniu faktury dot. powyzszych wydatkéw o nr :

e 110/T/04/2015 z 14.04.2015 r.,

s 2081/B/04/2015z 16.04.2015r.,

e 3560/B/04/2015227.04.2015 1.,

s 010985/15/10-01 2 26.10.2015 1.,

e 4105/B/10/2015 228.10.2015 r.,

e 4582/B/10/2015 230.10.2015 1.
Z 2016 r. poddano sprawdzeniu dokumenty Zrodlowe dot. wydatkéw § 4300. Faktury dotyczyly zakupu
ustug na kwotg 943,41 zL, w tym zakupu licencji programu PALIWO (738,00 zt) oraz datownika
samotuszujgcego (205,41 zi).
Dokumenty  ksiggowe  opisane  prawidlowo, sprawdzone pod  wzgledem merytorycznym
i finansowym. Zatwierdzone przez osobe upowazniona. Faktury oplacone przelewami bankowymi w
terminie.

7. Ocenai zalecenia
Wykonywanie przez Wéjta Gminy Siemy$] zadania z zakresu administracji rzadowej wynikajgcego z ustawy
z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015r. poz. 1340)

oceniam pozryvtywnie

Skontrolowana dokumentacja prowadzona starannie, decyzje wydane w terminie ustawowym.



Dotacje celowe zostaly wykorzystane w sposéb prawidlowy, zgodnie z przeznaczeniem oraz
w wysokosci odpowiadajace] realizacji zlozonych przez producentéw wnioskéw., Wydatki zwigzane
z prowadzeniem postgpowania przez Gming byly nalezycie udokumentowane.

Zadanie zlecone przez Gming Siemysl w okresie objetym kontrola wykonywane bylo w sposéb rzetelny
a srodki wydatkowane w sposob gospodarny, prawidiowo i zgodnie z przeznaczeniem.

W zwigzku z powyzszym odstgpuje si¢ od zaleceit pokontrolnych.

8. Pouczenie

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.
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