REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W SZCZECINIE

PROTOKOL

KONTROLI KOMPLEKSOWEJ

RIO-WK-0913-620/4/K/2004



Egz. nr2

PROTOKOL

kontroli kompleksowej przeprowadzonej od dnia 12 stycznia 2004 r. do dnia 12

marca 2004 r. przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,

dzialajacych na podstawie upowaznienia Nr4/2004 z dnia 29.12.2003 r.
Prezesa RIO.

Jednostka kontrolowana:

Urzad Gminy
78-123 Siemysl
ul. Kotobrzeska 14

Zakres kontroli:

L. Ustalenia og6lnoorganizacyjne.

II.  Ksiggowos¢ 1 sprawozdawczos$¢ budzetowa.

[II.  Gospodarka pienigzna i rozrachunki.

IV.  Wykonanie budzetu.

V. Mienie komunalne.

VI. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien.

VII. Rozliczenia finansowe gminy z jej jednostkami organizacyjnymi.



I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1.1. Dane ogodlne.

1.1.1. Dane ogdlne dotyczace kontroli.

Tematyka kontroli: Kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Siemysl.
Osoby kontrolujace: st. inspektor

st. inspektor

Termin przeprowadzenia
kontroli: 12.01.2004 r. — 12.03.2004 r.

1.1.2. Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j.

Urzad Gminy
78-123 Siemysl
ul. Kotobrzeska 14 (tel. 094 358 80 13)

1.1.3. Kierownictwo jednostki.

Wojt Gminy

W wyborach bezposrednich w dniu 27 pazdziernika 2002 r., Zenon Malinowski
zostal wybrany Wojtem Gminy Siemys$l. Wojt Gminy zlozyl Slubowanie 18
listopada 2002 r. — Protok6t Nr 1/02 sesji Rady Gminy z dnia 18 listopada 200 r.

Przewodniczacy 1 Wiceprzewodniczacy Rady Gminy

Edward Sidorkiewicz, wyboru Rada Gminy dokonata w dniu 18 listopada 2002 r.,
uchwata Nr 1/I/02 Rady Gminy z dnia 18 listopada 2002 r. Zastepca
Przewodniczacego zostal wybrany Franciszek Szal, uchwala Nr 2/1/02 Rady
Gminy z dnia 18 listopada 2002 r.

Skarbnik Gminy
Dorota Galant, pelniaca te funkcje od 27 stycznia 1999 r., zgodnie z uchwata Nr
23/V/99 Rady Gminy z dnia 27 stycznia 1999 r.

Sekretarz Gminy
Krzysztof Petechaty, powolany na stanowisko uchwata Nr 10/I11/98 Rady Gminy
z dnia 18 listopada 1998 r.



1.2. Wewnetrzne regulacje prawne.

1.2.1. Statut gminy.

Rada Gminy w Siemyslu uchwalita Statut Gminy Siemys$l uchwata Nr
33/VI/03 z dnia 30 kwietnia 2003 r. Statut zostat opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego Nr 41 poz. 668, w dniu 19
maja 2003 r. Wcze$niej, Gmina posiadata statut przyjety uchwala Rady Gminy Nr
103/X11/2000 z dnia 29 czerwca 2000 .

W obecnie obowiazujacym Statucie okreslono m.in.:

- organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy Rady Gminy,
- tryb pracy Wojta Gminy.
W Statucie Gminy nie okreslono stanowisk pracy, na ktorych pracownicy sa

zatrudniani na podstawie mianowania.

1.2.2. Dokumentacja opisujaca przyjete przez gming zasady rachunkowosci.

Zarzadzeniem nr 17/03 Wojta Gminy Siemys$l z dnia 31 marca 2003 r.
wprowadzono do uzytku plan kont dla budzetu gminy 1 jednostki budzetowej —
Urzgdu Gminy Siemys$l. Plany kont zostaly opracowane na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752).

W planach kont okre§lono wykaz zbioréw stanowiacych ksigegi rachunkowe dla
budzetu gminy 1 metody ewidencji operacji finansowych oraz organizacjg
ksiggowosci dla jednostki (Urzedu Gminy) wraz z wykazem ksiag.

Wykaz programoéw komputerowych dopuszczonych w Gminie do stosowania

okreslono zarzadzeniem Nr 12/2000 W¢éjta Gminy z dnia 29 grudnia 2000 r.



Opisy przeznaczenia kazdego programu 1 sposobu jego dziatania, stanowia
zalaczniki do w/w zarzadzenia.

Wszystkie dane sa magazynowane na dysku gléwnym oraz na dyskietkach.
Dostep do danych chroniony jest hastem dostgpu. Sposéb archiwowania danych
okreslono zarzadzeniem Nr 1/02 Wodjta Gminy z dnia 24.01.2002 r. w sprawie
zatwierdzenia  instrukcji  okreSlajacej  sposOb  zarzadzania  systemem
informatycznym eksploatowanym w sieci LAN w Urzgdzie Gminy Siemysl oraz

wyznaczenia ,,administratora bezpieczenstwa informacji”.

1.2.3. Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow finansowo — ksiggowych.

Kontrolowana gmina nie posiadata aktualnej instrukcji obiegu 1 kontroli
dokumentoéw finansowo — ksiggowych. Kontrolujagcemu okazano instrukcje
kontroli wewngtrznej 1 obiegu dowodow finansowo — ksiggowych opracowana na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja 1991 r. w sprawie praw i
obowiazkow gléwnych ksiggowych budzetu, jednostek budzetowych i zaktadow
budzetowych a wprowadzona w zycie zarzadzeniem nr 5/94 Woéjta Gminy z dnia
27 grudnia 1994 r. Wyjasnienie w powyzsze] sprawie ztozyta Skarbnik Gminy,

stanowi ono zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

1.2.4. Instrukcja kasowa.

W Urzgdzie Gminy Siemy$l instrukcja dotyczaca gospodarki kasowe]
zostata wprowadzona zalacznikiem Nr 3 do zarzadzenia Nr 1/96 Wojta Gminy z
dnia 15.04.1996 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont.

Powyzsze zarzadzenie utracito moc z dniem 31.03.2003 r. Z dniem 1.10.2003 r.
obstuga kasowa Gminy prowadzona jest przez Pomorski Bank Spétdzielczy w

Swidwinie, umowa (bez numeru) z dnia 01.10.2003 r.



1.2.5. Instrukcja — zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji.

W okresie objetym kontrola obowigzywato zarzadzenie Nr 5/01 Wojta
Gminy z dnia 30 marca 2001 r. w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania

inwentaryzacji w Urzedzie Gminy 1 jednostek podlegtych Radzie Gminy.

1.2.6. Jednostki pomocnicze gminy.

Uchwata Nr 27/V/90 Rady Gminy Siemys$l z dnia 20 listopada 1990 r. w
sprawie podziatu Gminy Siemys$] na solectwa — utworzono 11 sotectw. Statuty

sotectwom nadano uchwata Nr 31/VI/91 Rady Gminy z dnia 22 stycznia 1991 r.

1.2.7. Gminne jednostki organizacyjne.

W Gminie Siemys$l funkcjonuja nastgpujace jednostki organizacyjne:

1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Siemyslu, utworzony uchwata Nr 67/XV/92
Rady Gminy w Siemyslu z dnia 28 stycznia 1992 roku.

2. Zespot Szkot w Siemyslu, utworzony uchwata Nr 39/VI/99 Rady Gminy w
Siemyslu z dnia 10 marca 1999 r. w sprawie aktu zalozycielskiego Zespotu
Szkét w Siemyslu.
W sktad Zespotu wchodza: Publiczne Gimnazjum w Siemys$lu, utworzone
uchwata Nr 38/VI/99 Rady Gminy z dnia 10 marca 1999 r., Szkota
Podstawowa w Siemyslu 1 Przedszkole Gminne w Siemyslu.

3. Publiczna Szkota Podstawowa w Charzynie — kontrolowana jednostka nie

posiadata aktu o utworzeniu w/w jednostki.



1.3. Funkcjonowanie kontroli wewngtrzne;j.

1.3.1. Kontrola funkcjonalna.

Wojt Gminy Siemys$l jako kierownik jednostki sektora finansow
publicznych, do czasu kontroli, nie ustalit procedury kontroli wydatkow
dokonywanych ze §rodkéw publicznych oraz wstepnej oceny celowosci
zaciagania zobowiazan finansowych i1 dokonywania wydatkéw, czym naruszono
art. 28 a ust. 1 1 art. 35 a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z pdzn. zmianami).

Wyjasnienie Wojta Gminy, stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

1.3.2. Kontrola instytucjonalna.

Zgodnie z zapisem art. 127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego kontroluje przestrzeganie
przez podleglte 1 nadzorowane przez siebie jednostki sektora finansow
publicznych, realizacji procedur kontroli. Kontrola obejmuje w kazdym roku co
najmniej 5 % wydatkow podleglych jednostek organizacyjnych.

Kontrolujacemu nie przedtozono dokumentoéw potwierdzajacych
przeprowadzenie  powyzsze] kontroli. Wyjasnienie w  sprawie  nie
przeprowadzenia kontroli , o ktéorej mowa w art. 127 ust. 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych, ztozone przez Wojta Gminy, stanowi zalacznik nr 3 do

protokotu kontroli.

1.3.3. Wykonywanie kontroli przez wewnetrzng jednostke kontroli.

W Gminie Siemysl nie powotano wewngtrznej jednostki kontroli.



II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA.

2.1.1. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan

budzetowych za 2002 rok.

W Urzedzie Gminy w Siemys$lu sprawozdawczo$¢ budzetowa za 2002 r.
sporzadzono na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej tj. Rb-27S, Rb-27Z7Z, Rb-28S,
Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N, Rb-PDS, Rb-50.

Sprawozdania jednostkowe zostaly sporzadzone przez kierownikow jednostek
organizacyjnych na podstawie ksiag rachunkowych. Dane z zakresu planu
wykazano w kwotach wynikajacych z planu finansowego poszczegdlnych
jednostek po ewentualnych zmianach. W zakresie wykonania wykazywano kwoty
narastajaco od poczatku roku. Wéjt Gminy sporzadzit sprawozdania zbiorcze na
podstawie sprawozdan jednostkowych. Dane wykazane w sprawozdaniach

jednostkowych.

2.1.2. Przestrzeganie zasad i terminOw sporzadzania sprawozdania o stanie

zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji — 2002 rok.

Do sporzadzania sprawozdan w zakresie wlasnych zobowiazan oraz

porgczen 1 gwarancji w Gminie Siemysl zobowiazane sa:
- jednostki budzetowe.
Jednostki te sktadaja sprawozdania.
W sprawozdaniu RB-Z o stanie zobowiazan wg tytuléw dtuznych oraz gwarancji
1 porgczen za 2002 r. wykazano wymagalne zobowiazania w kwocie 54.379 zi.
W sprawozdaniu RB-N o stanie nalezno$ci wykazano wymagalne nalezno$ci w
kwocie 600.976 zi,
w tym: z tytutu podatkéw 1 optat - 420.255,00 zt,
z tytulu gospodarki komunalne;] - 178.943,00 zt,



z tytutu innych optat - 1.778,00 zt.

2.1.3. Przestrzeganie zasad i terminow sporzadzania sprawozdan z dochodow

podatkowych gminy — rok 2002.

2.1.3.1. Rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan oraz wykazywania w
sprawozdaniach danych o zastosowanych obnizkach ustawowych stawek

podatkowych oraz ulg i zwolnien pozaustawowych.

W roku 2002 Gmina Siemysl otrzymata w ramach subwencji ogolnej srodki
w kwocie 2.258.601,00 zt, w tym cz. rekompensujaca 210.935,00 zi.
W celu sprawdzenia prawidlowosci sporzadzenia wniosku o przyznanie
subwencji wyrownawcze] rekompensujacej dochody utracone z tytulu ulg 1
zwolnien ustawowych zbadano dokumenty zrédlowe dotyczace podatnikow
podatku rolnego o indeksach:
- ulga z tytulu nabycia gruntu na utworzenie nowego lub powigkszenie

gospodarstwa rolnego na okres do 5 lat

- 00889 - 1.453,52 7t
- 02106 - 2.298,62 zt
- 02462 - 1.819,32 7t
- 02738 - 2.211,49 zt
- 00961 - 3.172,48 7t
- 01574 - 925,53 zt
- 01083 - 1.466,41 zi
- 02379 - 2.521,41 zt
-01193 - 1.046,30 zt
- 02717 - 3.750,44 zt
- 02449 - 3.761,40 zt
- 02745 - 2.431,68 zt

- 75 % ulga (po 5 latach)



- 00889 - 1.091,25 zt

- 02106 - 270,19 zt
- 02462 - 89,90 zt
- 00961 - 216,31 zt
- 01574 - 356,27 zt
-01193 - 9,17 zt
- 02449 - 316,98 zt
- 50 % (po 5 latach)
-01193 - 1.196,43 zi

Uwag nie wniesiono.
We wniosku o przyznanie subwencji rekompensujacej utracone dochody z tytutu

ustawowych ulg 1 zwolnien okreslonych w podatku rolnym za 2002 r. wykazano

ulgi:
a) z tytulu nabytych gruntow - 49.365,00 zt,
b) obnizenia podatku w pierwszym roku podatkowym
0 75 % 1 drugim o 50 % - 30.340,00 zt
¢) ulga inwestycyjna - 2.681,00 zt
razem: 82.386,00 zt

Whioski o przyznanie czgs$ci subwencji rekompensujacej utracone dochody z
tytutu ustawowych ulg 1 zwolnien okreslonych w ustawie o jednostkach badawczo
— rozwojowych, ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz w ustawie
Prawo geologiczne 1 gornicze nie wykazal rocznych skutkéw ulg i zwolnien
okreslonych w art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepelnosprawnych w zakresie
podatku od nieruchomosci.
We wniosku o przyznaniu czesci subwencji rekompensujacej utracone dochody z
tytulu ustawowych ulg i1 zwolnien okreslonych w ustawie o lasach wykazano:
- roczne skutki ustawowych ulg 1 zwolnien dla lasow, dla ktorych
sporzadzono plan urzadzenia lasu w kwocie 19.666,00 zt — dla lasow z
drzewostanem w wieku do 40 lat,
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roczne skutki ustawowych ulg 1 zwolnien dla laséw, dla ktérych nie

sporzadzono planu urzadzenia lasu w kwocie 1.737,00 zt — dla laséw z

drzewostanem w wieku do 40 lat 1 257,00 zt dla drzewostanu wpisanego do

rejestru zabytkow.

Kontroli poddano deklaracje podatkowe w zakresie podatku lesnego wszystkich

podatnikéw, ktorym przyznano ulgi ustawowe 1 w wyniku kontroli ustalono:

Kwota podatku
Numer ha ha Stawka Stawka wg wg Roznica
indeksu | przeliczeniowe | przeliczeniowe w wg w deklaracji | sprawozd.
wg deklaracji sprawozdaniu deklaracji | sprawozdaniu
02536 7,20 7,20 25,21 25,59 ~ 182 ~ 184 +2
02524 6,60 6,94 25,214 25,592 ~ 166 ~178 +12
02524 ha fizyczne ha fizyczne 11,1570 10,7460 ~ 82 ~179 -3
7,33 7,33

+11

Skutki finansowe ulg 1 zwolnien ustawowych w podstawowych dochodach

podatkowych przedstawiono w tablicy 2.1.3.1.1.
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Tablica 2.1.3.1.1.

SKUTKI FINANSOWE ULG I ZWOLNIEN USTAWOWYCH
W PODSTAWOWYCH DOCHODACH PODATKOWYCH
W GMINIE SIEMYSL W 2002 R.

Lp.

Rodzaj ulgi

Ustalone
skutki finansowe
w zt

Skutki finansowe
wykazane w
sprawozdawczos$ci
w zt

W podatku rolnym z tytutu:

G.1. Gruntéw nabytych w drodze kupna na
utworzenie nowego lub powigkszenie
istniejacego gospodarstwa do pow. 100 ha
—na okres 5 lat — art. 12 ust. 1 pkt 4 (bez
kl. V, VI, VI z)

49.365

49.365

G.4. Obnizenie podatku w pierwszym roku
podatkowym o 75 % 1 w drugim o 50 % po
uptywie okresu zwolnienia art. 12 ust. 3

30.340

30.340

G.5. Ulg inwestycyjnych — art. 13 ust. 1

2.681

2.681

W podatku lesnym z tytutu:

H.l.a Z drzewostanem w wieku do 40 lat
dla ktorych sporzadzono plan urzadzenia
lasu

19.664

19.666

H.1.b Z drzewostanem w wieku do 40 lat
dla ktorych nie sporzadzono planu
urzadzenia lasu

1.737

1.737

H.2. Wpisanych do rejestru zabytkow

248

257

Zrodto: dane ewidencyjne rejestru wymiarowego, rejestru przypisOw 1 odpisOw oraz

sprawozdania z wykonania budzetu gminy.
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7 powyzszego wynika, ze skutki finansowe ulg 1 zwolnien ustawowych w
podatku lesnym, zostaly we wniosku o przyznanie kwoty rekompensujacej
utracone dochody z tytutu ustawowych ulg 1 zwolnien, zawyzone o 11,00 zi.

O wyjasnienie poproszono Skarbnika Gminy. Zlozone wyjasnienie stanowi
zatacznik nr 61 do protokotu kontroli.

W toku dalszej kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wykazanych kwot w
sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych w poz. 12 —
skutki obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy
oraz w poz. 13 skutki udzielonych przez gming ulg, odroczen, umorzen, zwolnien,
zaniechania poboru obliczonego za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) tj. 2002 r. W tablicy 2.1.3.1.2. wykazano skutki obnizenia
maksymalnych stawek w podatku rolnym i1 od nieruchomos$ci oraz skutki
udzielonych ulg, odroczen, umorzen, zwolnien i1 zaniechan poboru podatkow (bez
ulg ustawowych) za 2002 r.

Rada Gminy w dniu 31 marca 1993 r. podjeta uchwatg Nr 71/XVI1/92 w sprawie
ulg 1 zwolnien w podatku od nieruchomosci. Wymieniona uchwata stanowi
zatacznik nr 62 do protokotu kontroli.

Na podstawie prowadzonej ewidencji ksiggowe] oraz decyzji wymiarowych
ustalono, ze w 2002 r. — z obnizenia o 70 % podatku od nieruchomosci —
(ustalonego w/w uchwala w § 1 pkt 1) skorzystalo 50 podatnikéw. Skutki
finansowe z tytutu udzielonej przez Rad¢ Gminy ulgi wynosity 8.109,00 zi,
natomiast z obnizenia o 50 % podatku od nieruchomosci (ustalonego w w/w
uchwale w § 1 pkt 2) skorzystalo 112 podatnikéw. Skutki finansowe z tytutu
udzielonej przez Rade Gminy ulgi wyniosty 11.344,00 zt. W wyniku kontroli
ustalono, ze skutki finansowe w ogolnej kwocie 19.453,00 zt z tytulu ulg i
zwolnien udzielonych przez Rad¢ Gminy wymieniona wyzej uchwata Nr
71/XVII/92 w sprawie ulg 1 zwolnien w podatku od nieruchomos$ci wykazano w
sprawozdaniu Rb-27S w pozycji 12 ,,Skutki obnizenia gornych stawek
podatkéw”, zamiast w pozycji 13 ,,Skutki udzielonych przez gming ulg, odroczen,

umorzen, zwolnien, zaniechania poboru”.
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O wyjasnienie poproszono Skarbnika Gminy. Zlozone wyjasnienie stanowi
zatacznik nr 61 do protokotu kontroli.

Tablica 2.1.3.1.2.

SKUTKI FINANSOWE ZASTOSOWANYCH ULG
W PODSTAWOWYCH DOCHODACH PODATKOWYCH
W GMINIE SIEMYSL W 2002 R.

(w zb)
Skutki finansowe
Rodzaj ulgi Ustalone skutki wykazane w
finansowe sprawozdawczosci
1. Podatek rolny:
- skutki obnizenia max. stawek 13.650 13.650
- skutki udz. ulg (bez ustawowych) 35.489 35.489
2. Podatek od nieruchomosci:
- skutki obnizenia max. stawek 105.698 125.151
- skutki udz. ulg (bez ustawowych) 31.770 12.317
3. Podatek lesny:
- skutki obnizenia max. stawek - -
- skutki udz. ulg (bez ustawowych) - -
4. Podatek od srodkow transportowych
- skutki udz. ulg (bez ustawowych) 7.099 7.099

5. Podatki optacane w formie karty podatkowej:
- skutki udz. ulg (bez ustawowych) - -
6. Podatek od spadkow i1 darowizn:
- skutki udz. ulg (bez ustawowych) - -
7. Optata skarbowa:
- skutki udz. ulg (bez ustawowych) - -
8. Optata eksploatacyjna:
- skutki udz. ulg (bez ustawowych) - -
9. Pozostate dochody:

- skutki obnizenia max. stawek - -

- skutki udz. ulg (bez ustawowych) - -

Zrédlo: obliczenia wlasne w zakresie obnizenia max. stawek, zweryfikowane dane rejestrow

przypisow i odpiséw, dane sprawozdan o zbiorczym wykonaniu budzetu gminy.
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I1I. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI

3.1. Gospodarka Srodkami pieni¢znymi.

3.1.1. Gospodarka kasowa.

W kontrolowanej Gminie gospodarke kasowa regulowaty przepisy zawarte
w zalaczniku nr 3 p.n. ,,Podstawowe zasady gospodarki kasowej” do zarzadzenia
nr 1/96 Wojta Gminy z dnia 15 kwietnia 1996 r. w sprawie wprowadzenia
zakladowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej gminy.

W okresie objetym kontrola (do 01.10.2003 r.) kasa Urzedu Gminy prowadzita
rowniez obstuge kasowa dla:

- Zespotu Szkol w Siemyslu,

- Szkoty Podstawowej w Charzynie,

- Os$rodka Pomocy Spotecznej,

- Przedszkola Gminnego.

Wszystkie jednostki posiadaty swoje pogotowia kasowe. Zarzadzeniem Nr
9/2000 z dnia 30 listopada 2000 r. Wo6jt Gminy ustalit maksymalng wysoko$¢
gotéwki jaka mozna przechowywac¢ w kasie, w kwocie 40.000,00 zt.

Dla Urzedu Gminy prowadzono raporty kasowe:

-z dochodow,

-z wydatkow,

-z funduszu socjalnego,

-z funduszu ochrony srodowiska.

Prawidlowos¢ sporzadzania raportéw kasowych oraz wplat 1 wyptat
gotéwki sprawdzono, dokonujac analizy nast¢pujacych raportéw kasowych oraz
zalaczonych dowodow zrédtowych:

a) od nr 1 z 02.01.2003 r. do nr 60 z 27.06.2003 r. — dotyczacych dochodow
budzetowych gminy,

b) od nr 1 z 02.01.2003 r. do nr 34 z 26.06.2003 r. — dotyczacych wydatkéw
budzetowych gminy.
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Na podstawie wykazanej proby raportow kasowych ustalono, ze przestrzegano:

- ustalonej w przepisach wewnetrznych czgstotliwosci sporzadzania
raportéw kasowych,

- biezacego sporzadzania zapisOw operacji gotdwkowych tj. w dniu w
ktérym zostaty dokonane,

- wyplat gotowki z kasy tylko na podstawie dowodow zrodtowych
zatwierdzonych do wyptaty przez osoby upowaznione,

- sald koncowych raportéw kasowych, by nie przekraczaly ustalonego
stanu zapasu gotowki w kasie, (raporty z dochodow — salda zerowe,
raporty z wydatkéw — salda koncowe do kwoty 5.000,00 zt),

- zgodnosci na koniec poszczegdlnych m-cy 1 roku zapisOw na koncie 101
»KASA” z saldami raportow kasowych.

Z dniem 01.10.2003 r. na podstawie umowy na prowadzenie obstlug

kasowej budzetu Gminy Siemysl, zawartej pomig¢dzy Pomorskim Bankiem

Spotdzielczym Swidwin a Gmina Siemysl, Bank zobowiazat si¢ do:

prowadzenia punktu kasowego w siedzibie Gminy,

- obslugi kasowej Gminy,

- naliczania i pobierania odsetek od nieterminowych wptat podatkow i
oplat na rzecz Gminy,

- przyjmowania wptat od innych oséb na rzecz Gminy.

Kserokopia zawartej umowy, stanowi zalacznik nr 5 do protokotu kontroli.

3.1.2. Sprzedaz znakow oplaty skarbowej.

W kontrolowanej jednostce, do dnia 30.09.2003 r. sprzedaz znakdéw optaty
skarbowej prowadzono w kasie Urzegdu Gminy, z dniem 1.10.2003 r. sprzedaza
znakow zajmuje si¢ pracownik Referatu Budzetu 1 Finanséw, w ramach swych
obowiazkéw okreslonych w zakresie czynnosci. Za sprzedaz znakow
wartosciowych Gminie przystuguje prowizja w wysokosci 5 % wartosci
nominalnej sprzedanych znakéw, zgodnie z umowa — zleceniem zawarta 29 maja

2000 r. pomigdzy Urzedem Skarbowym w Kotobrzegu a Urzgdem Gminy w
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Siemyslu. Prowizja za sprzedaz znakow pobierana jest z nalezno$ci za sprzedane
znaki 1 przekazywana do budzetu jako dochod. W 2003 r. prowizja za sprzedaz
wyniosta 543,35 zl 1 wplyneta do budzetu jako dochdd (rozdz. 75023 § 041). Na
podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, iz wptywy do budzetu Gminy z tytulu
sprzedazy znakdéw skarbowych wyniosty w 2003 r. ogoétem 12.029,86 zt. W dniu

kontroli stan znakdéw skarbowych byt zgodny z ewidencja.

3.1.3. Obstuga bankowa.

Obstluga bankowa budzetu Gminy Siemysl prowadzona byla do dnia 14
pazdziernika 2002 r. przez Powszechny Bank Kredytowy S.A. Oddziat w
Kotobrzegu. Z dniem 14.10.2002 r., na podstawie umowy rachunku bankowego
zawartej pomiedzy Pomorskim Bankiem Spoldzielczym Swidwin a Gmina
Siemysl, obstuge bankowa Gminy przejat wymieniony bank. Wyboru dokonano
w trybie przetargu nieograniczonego, uchwata Nr 217/XXXV/02 Rady Gminy z
dnia 10 pazdziernika 2002 r.

W ramach konta podstawowego okreslono nastgpujace rachunki o numerach:
85810004-150819-3601-10
85810004-150819-36001-143
85810004-150819-38000-102
85810004-150819-38000-104
85810004-150819-38000-101

rachunek podstawowy budzetu,

rachunek pomocniczy Urzedu Gminy,

rachunek srodkéw socjalnych,

rachunek GFOSiGW,

rachunek depozytow,

Na podstawie analizy operacji bankowych przeprowadzonych w II pétroczu 2003
r., ustalono 1z zapisOw na koncie 133 — ,,Rachunek biezacy budzetu” dokonywano
na podstawie wyciagdéw bankowych, z zachowaniem pelnej zgodnosci obrotow i

sald miedzy ksiegowos$cia banku a ksiggowoscia Urzedu Gminy.
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3.2. Gospodarka drukami Scislego zarachowania.

Zasady gospodarowania drukami $cistego zarachowania w kontrolowane;j
Gminie okreslono w Instrukcji organizacji kontroli wewngtrznej oraz obiegu
dokumentow w Urzedzie Gminy w Siemy$lu. W okresie kontrolowanym do
drukow Scistego zarachowania zaliczano:

a) kwitariusze K-103,
b) czeki gotowkowe (do 30.09.2003 r.),
c¢) arkusze spisu z natury,
d) $wiadectwa pochodzenia zwierzat.
W czasie kontroli, stan drukow wykazany w ksiedze drukéw Scistego

zarachowania, byt zgodny ze stanem rzeczywistym.

3.3. Rozrachunki i roszczenia.
3.3.1. Rodzaje rozrachunkow.
Prowadzone przez ksiggowos¢ Urzedu Gminy konta syntetyczne

rozrachunkow byly zgodne z wykazem zakladowego planu kont ustanowionego

przez Wojta Gminy ( zarzadzenie nr 17/03 z 31.03.2003 r.).

3.3.2. Prawidlowos$¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych.

Zagadnienie zbadano na  podstawie funkcjonowania  kont

rozrachunkowych.:
201 - Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami,
222 - Rozliczenie dochodow budzetowych,
224 - Rozrachunki budzetu,
240 - Pozostate rozrachunki,

1 omowiono w p-pkt. 2.2.14.3.
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3.3.3. Terminowos$¢ regulowania zobowigzan.

Terminowos$¢ odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od o0sob
fizycznych w 2003 r. przedstawiono w tablicy 3.3.3.1.

Terminowos$¢ odprowadzania przez Urzad Gminy sktadek na ubezpieczenie
spoteczne 1 Fundusz Pracy w 2003 r. przedstawiono w tablicy 3.3.3.2.

W oparciu o powyzsze tablice ustalono, iz podatek od 0sob fizycznych i
sktadki na ZUS odprowadzono w kontrolowanej jednostce w 2003 r., w

obowiazujacych terminach.

Tablica 3.3.3.1.

TERMINOWOSC ODPROWADZANIA
ZALICZEK NA PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH

w 2003 r.

Lp. Miesiac Kwota zaliczki Data Uwagi
1. |Styczen 4.594,70 19.02.03
2. |Luty 9.318,10 20.03.03
3. |Marzec 4.219,70 17.04.03
4. |Kwiecien 4.971,20 20.05.03
5. |Maj 4.061,00 18.06.03
6. |Czerwiec 4.274,10 21.07.03
7. | Lipiec 5.810,20 20.08.03
8. | Sierpien 6.314,60 19.09.03
9. | Wrzesien 5.188,00 20.10.03
10. |Pazdziernik 5.742,70 20.11.03
11. | Listopad 7.454,70 09.12.03
12. | Grudzien 6.206,00 19.01.04
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ZESTAWIENIE
POBRANYCH SRODKOW NA WYNAGRODZENIA
I ODPROWADZONYCH SKLADEK ZUS I FP

Tablica 3.3.3.2.

w 2003 r.
Miesiac Srodki Data Kwota naliczonej Data

pobrane na pobrania sktadki na ZUS, | odprowadzenia

wynagrodzenia FP sktadki do ZUS
Styczen 69.730,09 27.01.03 29.171,64 5.02.03
Luty 125.634,13 26.02.03 52.795,36 5.03.03
Marzec 70.183,61 27.03.03 28.888,03 7.04.03
Kwiecien 70.508,42 28.04.03 28.981,06 5.05.03
Maj 69.460,05 28.05.03 28.666,90 5.06.03
Czerwiec 72.428,13 26.06.03 29.408,50 7.07.03
Lipiec 69.188,35 28.07.03 28.574,58 5.08.03
Sierpien 87.734,44 27.08.03 35.613,54 5.09.03
Wrzesien 90.048,11 26.09.03 35.513,57 6.10.03
Pazdziernik 91.465,26 27.10.03 36.906,27 5.11.03
Listopad 92.345,79 25.11.03 36.735,72 4.12.03
Grudzien 73.177,40 22.12.03 26.637,87 5.01.04
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3.3.4. Windykacja naleznos$ci podatkowych i innych dochodow.

Na podstawie ewidencji ksiggowe] ustalono stan naleznosci z tytulu
podatkow 1 innych dochodow podlegajacych windykacji. Dane te wykazano w
tablicy 3.3.4.1., z ktorej wynika i1z zaleglo$¢ gtdéwna (bez odsetek) na koniec 2003
r. wynoszaca ogotem 368.940,09 zt ulegla zwigkszeniu w stosunku do zaleglosci
na 31.12.2002 r. (299.938,94 z}) o kwote 69.001,19 zt.

Tablica 3.3.4.1.

WYKAZ NALEZNOSCI PODLEGAJACYCH WINDYKACJI
w Urzedzie Gminy Siemys$l w okresie od 2002 do 2003 r.

2002 2003
Rodzaj naleznosci Stan Splaty w Stan na Stan Splaty w Stan
01.01.02 | cigguroku | 31.12.02 01.01.03 | cigguroku | 31.12.03

Podatek od

nieruchomosci — osoby

fizyczne 137.322,82| 6.2.553,42| 131.154,59 | 131.154,59| 24.650,45| 121.217,75
Podatek od

nieruchomosci — osoby

prawne 1.004,63 1.004,41 1.007,23 1.007,23 539,93| 31.404,60
Podatek rolny i lesny —

osoby fizyczne 105.040,09 | 47.362,99| 99.305,07| 99.305,07| 31.853,24| 156.932,17
Podatek rolny i lesny —

0soby prawne 705,08 366,60 387,48 387,48 49,00 8,40
Dzierzawy 31.361,31 5.143,32| 40.123,97| 40.123,97| 12.407,34| 25.044,70
Sprzedaz budynkow - - 51,08 51,08 51,08 -
Sprzedaz gruntow 16.322,13 1.290,93| 27.909,52| 27.909,52 6.112,53| 34.332.47

Zrédto: dane ewidencyjne Urzedu Gminy Siemysl.

W toku dalszych czynnos$ci, celem ustalenia zakresu 1 efektow dziatan
windykacyjnych podjetych przez Gming, na grupie 26 dluznikow sprawdzono
zakres podjetych czynnosci. Wyniki tych badan przedstawiono w tablicy 3.3.4.2.
ustalajac, ze w 10 przypadkach po bezskutecznym uptywie terminéw okreslonych
w upomnieniach nie wystawiono tytutéw wykonawczych (poz.1, 3, 6, 8,9, 11, 12,
16, 20 1 22), na ogo6lna kwote 25.752,16 zi, co bylo niezgodne z § 5 ust. 1
cytowanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. (Dz.U.
Nr 137, poz. 1541). Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyla inspektor ds.

ksiggowosci podatkowej, stanowi ono zatacznik nr 46 do protokotu kontroli.
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Tablica 3.3.4.2.

WYKAZ WYBRANYCH DELUZNIKOW GMINY SIEMYSL, o
WG STANU NA DZIEN 31.12.2003 R. ORAZ RODZAJ I SKUTECZNOSC
PODJETYCH CZYNNOSCI WINDYKACYJNYCH.

Lp. | Numer | Zaleglos¢ Zalegltos¢ Podjete czynno$ci windykacyjne
indeksu | na dzien dotyczy okresu
31.12.2003 (zh)
1 2 3 4 5
1. | 00848 | 1.509,17 |2002-672,97 upomnienie z dnia 08.06.02 i z dnia
(L.z.p.) (2003 -836,20 10.12.02 r.
upomnienie z dnia 26.05.03, 14.10.03 i
07.12.03 r.
2. | 00768 | 4.695,67 |1998-2001 —3.093,57 | Tytut wykonawczy nr SW/44/45/00 z
(t.z.p.) (2002 -827,40 27.06.2000 r. Protokot niesciagalnosci
2003 - 774,70 U.S. Upomnienie z dnia 26.05.03,
13.10.03, 14.12.03. Tytuly wykonawcze
SW/235-238/03 za lata 1999-2002, Tytut
wykonawczy nr SW/297/03 za 11 Il ratg
2003 r. Wniosek o wpis hipoteczny z
dnia 01.12.2003 r.
3. | 00700 | 1.273,90 |1995-2000 - 607,00 Tytul wykonawczy SW/246-251/03 za
(L.z.p.) (2001 -280,00 lata 1998-2002 na kwotg 1.000,00 zt
2002 - 320,00 upomnienie z dnia 26.05.03, 13.10.03,
2003 — 66,90 04.12.03 r.
4. | 02380 | 1.647,80 |1996 —1.647,80 Tytul wykonawczy RSW/8/97 z dnia
(L.z.p.) 07.10.1997. Protokot niesciagalnosci z
21.11.2003 r. Upomnienie z dnia
26.06.2003 r.na wymieniong zaleglo$¢.
5. | 01200 | 4.678,50 |1996-2000 - 3.046,80 |Tytut wykonawczy SW/257-263/03 za
(Lz.p.) (2001 —554,00 lata 1998 — 2002
2002 — 555,40 Tytul wykonawczy SW 339/03 z
2003 - 522,30 30.12.03 za 2003 r.
Ustanowienie hipoteki przymusowej w
dniu 20.02.2004 r.
6. | 00586 | 1.096,39 |2001 - 368,19 Tytul wykonawczy SW/173-174/01 za
(Lz.p.) (2002 —-465,30 2001 r.
2003 - 262,90 SW/44-45/02, SW/122/03 za 2002 r.
Protokot niesciagalnosci U.S.
Upomnienie z 27.05.03, 16.10.03 i
04.12.03 r.
7. 02397 | 4.118,90 |1997-2000 —2.779,90 | Tytuly wykonawcze na zaleglosci z lat
(tz.p.) [2001-1.192,70 1997-2001. Protokot niesciagalnosci z
2002 — 146,30 U.S.zdnia 17.11.03 r.
2002 r. — adresat nieznany — nieodebrany
nakaz ptatniczy.
8. | 00862 632,80 |2000-2001 — 258,80 Tytut wykonawczy SW/152-154/03 za
(t.z.p.) 12002 -240,90 lata 2000-2002 — nie zrealizowane.
2003 - 133,10 Upomnienie z dnia 27.05.03 r,16.10.03r.,

04.12.03 r.
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9. | 00877 720,90 |2000-2002 — 533,80 Tytul wykonawczy SW/128-130/03 za
(t.z.p.) (2003 -187,10 lata 2000-2002, protokoét niesciagalnosci
U.S. Kotobrzeg z 06.10.2003 r.
Upomnienie z dnia 27.05.03, 16.10.03,
04.12.03 r.
10. | 02873 | 2.467,80 |2003 —2.467,80 Decyzja BF.IV.31101-82/03 z terminem
(t.z.p.) |(nabycie nieruch.) ptatnosci 18.02.2004 r.
zaplacono w dniu 16.02.2004 r.
11. | 02402 | 2.209,20 |III1IV rata2003r. upomnienie z dnia 22.10.2003 r.
(L.z.p.) dotyczace III raty i upomnienie z dnia
05.12.2003 r.
12. | 01331 | 2.037,34 |2001 —203,04 Tytuty wykonawcze :
(t.z.p.) |2002-1.539,90 SW/4/02 z 25.04.02,
2003 — 294,40 SW/98-99/02 z 26.11.02
SW/55-6/03 z 05.02.03
na zalegtos$¢ z lat 2001-2002.
Upomnienia z dn. 28.05.03 1 05.12.03 .
13. | 02207 | 1.347,50 |2003 —1.347,50 Decyzja BF.IV.31101-81/03 z terminem
pod. od |(nabycie ptatnosci 19.02.2004 r. — nie zaptacone
nieruch. |nieruchomosci)
14. | 02371 | 2.369,40 |1999-2001 —1.235,50 |zaleglos¢ z lat 1999 2002 objgta
(Lz.p.) (2002 -566,60 tytutami:
2003 - 567,30 SW/85-86/99, SW/10/2000, SW/20-
23/01, SW/24-25/01, SW/89-90/02,
SW/91/02, SW/101-102/03
Upomnienia z dnia: 29.05.03, 25.10.03 1
05.12.03
Whiosek z dnia 08.12.03 o wpis
hipoteki.
15. | 01951 714,90 2003 — 714,90 decyzja BF.IV.3113-295/03 (domiar) na
(t.z.p.) [|IVrata kwotg 644,70, termin ptatnosci —
27.11.04
upomnienie z dnia 06.12.03 na kwote¢
70,20 zt
Brak zaptaty
16. | 02419 | 7.671,60 |2002 — 255,10 Tytul wykonawczy SW/63/03, zaptacono
(Lz.p.) (2003 -7.416,60 —255,10
upomnienie z dnia : 29.05.03, 22.10.03 1
05.12.03
17. | 00581 6.672,01 |do2000r.—-5.823,31 |na wykazane zaleglosci wystawiono 13
(t.z.p.) (2001.-.734,70 tytuléw wykonawczych.
2002 — 114,00 Protokot niesciagalnosci U.S. z dnia
18.10.2000 r.
Aktualnie prowadzona jest egzekucja z
emerytury.
18. | 00937 1.039,90 2003 —1.039,90 Upomnienie z dnia 08.12.03, zaptacono
(L.z.p.) |IVrata 26.02.2004 r.
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19. | 01001 6.539,75 |do 2001 r.—5.101,75 |Na zalegtosci do 2001 r. wystawiono 4
(Lz.p.) (2002 -741,50 tytuty wykonawcze. U.S. — protokot
2003 — 696,50 niesciagalnosci z dnia 18.10.2000 r.
Tytul wykonawczy SW/14/264-270/03,
SW/305/03 z dnia 07.07.03
Whiosek z dnia 10.12.03 o wpis
hipoteczny.
20. | 02669 | 14.858,83 |2000—5.188,10 Tytuty wykonawcze: SW14/28-34/01 z
(t.z.p.) |2001—7.388,70 29.09.01 na 9.468,40,
2002 - 1.791,20 SW 14/7-8/02 z 25.04.02 — 3.671,90
Upomnienie z 2.05.03 na 14.858,83
21. | 02444 | 5.064,33 naleznos$¢ objeta restrukturyzacja
(t.z.p.) -Decyzja PF-1V-3113-156/02 z
27.12.2002 1.
opflata restrukturyzacyjna 455,11
wniesiona w terminie. Sprawa w toku.
22. | 02457 | 36.035,10 |2002 —12.539,80 Tytul wykonawczy SW/14/325-328/03 —
pod. rolny |IIL, IV rata 24.287,40 zt
2003 —23.495,30 Upomn. z dnia 23.10.03 — 30.161,20 zt.
Upomn. z dnia 05.12.03 — 36.035,10 zt
23. | 02458 | 3.369,22 |do 1996 —3.294,32 Tytuly wykonawcze SW/14/1/94,
(L.z.p.) ]2003.-.74,90 SW/14/4/95, SW/14/31/96, SW/14/2/97
na kwotg ogdtem: 3.294,32 zt.
Protokot niesciagalnosci U.S. Kotobrzeg
z dnia 08.01.1999 1.
kwote¢ 74,90 zt zaptacono w m-cu 11/04
24. | osoba | 16.110,00 |Raty za: zaptacono 30.01.2004 r.
prawna | podatek od | X/03 — 930,00
02841 | nieruchom. | XI-XII/03 — 15.180,00
25. | osoba | 13.862,80 |Raty za: Upomnienie z dnia 09.12.2003 r. na XI
prawna | podatek od |cz. XI/03 —4.431,40 rate — 9.431,40
02841 |nieruchom. | XI1/03 —9.431,40 zaptacono 5.000,00 w dniu 14.11.03 oraz
zaptacono 4.431,40 w dniu 07.01.2004-
03-09 zostata zalegto$¢ 9.431,40 za
X11/2003
Brak wplaty.
26. | 01348 | 5.754,06 |2003 —1.791,60 Naleznos¢ objeta restrukturyzacja —
(t.z.p.) decyzja PF-IV-31101-136/02 z

27.12.2002 r.
Optata restrukturyzacyjna 664,74 zt
wniesiona w terminie. Sprawa w toku.
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3.3.5. Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowiazan obcigzajacych

budzet jednostki samorzadu terytorialnego.

Zagadnienie omowiono w pkt. 3.5.

3.3.6. Zobowigzania wymagalne.

Zagadnienie omoéwiono w pkt. 2.3.1.

3.3.7. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia.

Zasady pobierania i rozliczania zaliczek na wydatki do rozliczenia dla
pracownikéw Urzedu Gminy uregulowano w zarzadzeniu Nr 4/01 Wéjta Gminy z
dnia 30 marca 2001 r. W zarzadzeniu okre$lono, iz zaliczki udziela si¢ na okresy
14 dniowe, ostateczny termin rozliczenia — 7 dni po dokonaniu czynnosci w
zwiazku z ktora udzielono zaliczki. Powyzsze zarzadzenie utracito moc z dniem
31.03.2003 r. Nowych przepisow dotyczacych udzielania i1 rozliczania zaliczek
do czasu kontroli nie wprowadzono.

Udzielane zaliczki byly zaewidencjonowane na koncie 234. Kontrola objeto
zaliczki pobrane przez pracownikow Urzedu Gminy w 2003 r. W trakcie kontroli
ustalono, ze ogotem udzielono 27 zaliczek na og6lng kwote 10.950,00 zt. Wnioski
o zaliczke i rozliczenia pobranych spetniaty wymogi dowodu ksiggowego. W
dwoch przypadkach ztozono rozliczenia po ustalonym terminie. Innych uwag w

powyzszym zakresie nie wniesiono.

3.3.8. Wydatki nie wygasajace.

W latach 2002 — 2003 Rada Gminy nie podj¢ta uchwat w sprawie ustalenia

wykazu wydatkéw, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.
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Oswiadczenie w powyzszej sprawie zlozyla Skarbnik Gminy, stanowi ono

zatacznik nr 28 do protokotu kontroli.

3.4. Inwentaryzacja.

3.4.1. Opracowanie instrukcji inwentaryzacyjnej.

Instrukcj¢ inwentaryzacyjna wprowadzono zarzadzeniem nr 5/01 Wojta
Gminy z dnia 30 marca 2001 r. Przepisy wewngtrzne regulujace zasady
przeprowadzania 1 rozliczania inwentaryzacji zawieraja unormowania wynikajace

z przepisOw art. 26 1 27 ustawy o rachunkowosci.

3.4.2. Inwentaryzacja Srodkow pieni¢znych w kasie.

Inwentaryzacje $rodkow pienigznych w kasie metoda spisu z natury
przeprowadzono na ostatni dzieh 2002 r. Réznic nie stwierdzono. Z dniem
1.10.2003 r. obsluge kasowa Gminy prowadzi Pomorski Bank Spotdzielczy

Swidwin.

3.4.3. Inwentaryzacja sSrodkow pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach

bankowych.

Inwentaryzacje srodkdw pieni¢znych na rachunkach bankowych i kredytow
bankowych, wg stanu na dzien 31.12.2003 r. przeprowadzono poprzez
uzgodnienia sald. Stan srodkdéw pienigznych wynikajacy z wyciagdéw bankowych
byt zgodny z zapisem strony Wn konta 130.

Stan kredytow na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2003 r. wedlug

potwierdzonych sald wynosit:
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- Bank Ochrony Srodowiska Koszalin - 299.983,33 zt

- Pomorski Bank Spétdzielczy Swidwin - 400.000,00 zt
razem: 699.983,33 z1

Stan ten jest zgodny z zapisem strony Wn konta 134 oraz z danymi wykazanymi

w sprawozdaniu Rb —Z. Gmina Siemysl za 2003 r. — zadtuzenia dtugoterminowe z

tytulu zaciagnigtych kredytow.

3.5. Kredyty, pozyczki, por¢czenia.

3.5.1. Kredyty.

Rada Gminy Siemysl uchwalita budzet na 2003 r. (uchwata Nr 19/1V/02 z
dnia 30 grudnia 2002 r.) zamykajacy si¢ deficytem w kwocie 450.000,00 zt, ktéry
zostanie pokryty przychodami z kredytow.

W dniu 20 marca 2003 r. Rada Gminy podj¢ta uchwate Nr 22/V/03 w
sprawie zaciagnigcia dtugoterminowego kredytu na wydatki biezace w 2003 r., w
wysokosci 200.000,00 zt.

Umowa nr 127/03 o kredyt gotowkowy z Pomorskim Bankiem Spoétdzielczym
Swidwin zostala zawarta 3 kwietnia 2003 r. Kredyt w wysokosci 200.000,00 zt
zostat udzielony na biezaca dzialalnos$¢. Sptata kredytu kwartalnie w 12 ratach,
poczawszy od 31.03.2004 r. Podobnie, w dniu 5 grudnia 2003 r. Rada Gminy
podjeta uchwate Nr 64/X1/03 w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowego kredytu
na wydatki biezace w roku 2003, w wysokosci 200.000,00 zt. Umowa nr 464/03 o
kredyt gotdwkowy z Pomorskim Bankiem Spétdzielczym zostata zawarta w dniu
17 grudnia 2003 r. Kredyt w kwocie 200.000,00 zt zostal udzielony na wydatki
biezace Gminy na okres od 17 grudnia 2003 r. do 30 grudnia 2004 .

Sptata kredytu w 12 ratach miesi¢cznych, poczawszy od 30 stycznia 2004 r.

W przypadku kredytu zaciagnigtego w dniu 3.04.2003 r. Gmina Siemy$] wytonita
Bank, udzielajac zamowienia publicznego w trybie zapytania o ceng (koszt

obstugi udzielonego kredytu). Natomiast kredyt wg umowy nr 464/03 z
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17.12.2003 r. zaciagnigto bez zastosowania przepisOw ustawy o zamowieniach
publicznych, warto§¢ zamdwienia nie przekraczata rownowartosci kwoty 6.000

euro.
3.5.2. Pozyczki.
3.5.3. Por¢czenia i gwarancje.
W okresie kontrolowanym Gmina Siemys$l nie zaciagala pozyczek jak

roOwniez nie udzielata porgczen i gwarancji — o$wiadczenie Skarbnika Gminy

stanowi zatacznik nr 29 do protokotu.

IV. WYKONANIE BUDZETU

4.1. Prawidlowos¢ ewidencjonowania dochodow i wydatkow budzetowych.

Prawidlowos$¢ ewidencji wydatkéw bedacej zrédtowa podstawa  do
twierdzenia o rzetelnosci przedstawienia danych w sprawozdawczo$ci budzetowe;j
sprawdzono w trakcie realizacji pkt 4.2.2., 4.2.3., 4.4.1. 1 4.4.2. protokotu

kontroli.

4.2. Dochody budzetowe.

4.2.1. Subwencje i dotacje.

4.2.1.1. Subwencja ogolna.

Subwencja przekazana w latach 2002-2003 Gminie Siemysl.

2002 2003
Subwencja ogotem 2.258.601,00 2.325.209,00
w tym: cz. podstawowa 333.995,00 284.027,00
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z tego: wyrOwnawcza 331.642,00 280.858,00
cz. o$wiatowa 1.713.671,00 1.843.786,00
cz. rekompensujaca 210.935,00 197.396,00

Na podstawie dokumentow zrodtowych ewidencji ksiggowej ustalono, iz

subwencja rekompensujaca sktadata si¢ z nastepujacych kwot:

2002 2003

a) rekompensata dochodow

utraconych z tytutu ustawowych ulg

okreslonych w ustawie:

- 0 podatku rolnym 85.801,00 74.903,00

- 0 lasach 22.582,00 19.675,00
b) rekompensata dochodow

utraconych w zwiazku z likwidacja

czes$ciowa podatku od srodkow

transportu 102.552,00 102.818,00
ogotem: 210.935,00 197.396,00

O przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych w formie subwencji ogdlnej
decydowata Rada Gminy, powyzsze $rodki finansowe ujeto w budzecie 2002 r. w
kwocie 2.181.124,00 zt (uchwata Nr 186/XXIX/01 z dnia28.12.2001 r.)

W ciagu roku wprowadzono zmiany w zakresie kwot subwencji uchwatami:
- Nr 196/XXXII/02 z dnia 29 kwietnia 2002 roku zwigkszono cz. o§wiatowa

o kwote 24.185,00 zt, zmniejszono cz. podstawowa o kwote 91,00 zt,

- Nr 216/XXXV/02 z dnia 10 pazdziernika 2002 r. zwigkszono cz.
rekompensujaca o kwote 51.000,00 zt
W budzecie 2003 r. przyjeto subwencje¢ ogdlna w wysokosci 2.281.608,00 zt
(uchwata Nr 19/1V/02 z dnia 30 grudnia 2002 r.), w trakcie realizacji dokonano
zmian uchwatami:
- Nr 21/V/03 z dnia 20 marca 2003 r. zmniejszono cz. podstawowa o 224,00
7k, cz. oswiatowa 0 3.153,00 zl,
- Nr 63/X1/03 z dnia 6 grudnia 2003 r. zwigkszono cz. o§wiatowa o 2.400,00
zt, cz. rekompensujaca o 173,00 zi,
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- Nr 50/IX/03 z dnia 9 wrzesnia 2003 r. zwigkszono cz. rekompensujaca o
44.405,00 zt.

Opracowane wnioski o przyznanie subwencji rekompensujacej utracone dochody

z tytulu ulg 1 zwolnien okreslonych ww. ustawami oraz ich realizacjg

przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Realizacja
Lp. Wyszczegoblnienie 2002 2003 2004
(m-c X) (m-c V, X) (m-c V)

1. | Wniosek za 2002 r.

- podatek rolny 82.386,00

- podatek lesny 21.660,00
razem 104.046,00 51.641,00 52.405,00

2. | Wniosek za 2003 r.

- podatek rolny 66.520,00

- podatek lesny 17.690,00
razem 84.210,00 42.173,00

7 ewidencji ksiggowe] jednostki wynikato, 1z wykazane kwoty subwencii,

Ministerstwo Finanséw przekazywato gminie w obowiazujacych terminach.

4.2.1.2. Dotacje

4.2.1.2.1. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan

wlasnych gminy.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan wtasnych
gminy otrzymane w latach 2002 — 2003 przez Gming Siemy$] przedstawiono w
tablicach 4.2.1.2.1.1., 4.2.1.2.1.2. Dotacji na realizacje inwestycji lub zakupow
wilasnych (§ 633 klasyfikacji dochodéw) w badanym okresie gmina nie

otrzymala.

4.2.1.2.1.1. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na

realizacje¢ biezgcych zadan wlasnych.
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4.2.1.2.1.1.1. Dotacje na dofinansowanie wyplat dodatkow mieszkaniowych.

Gmina Siemy$l otrzymata dotacj¢ na dofinansowanie wyptat dodatkow
mieszkaniowych w 2002 r. w wysokosci 37.387,00 zt 1 w 2003 r. w kwocie
48.137,00 zt. Prawidtowo$¢ wykorzystania przyznanych Gminie dotacji w latach
2001 — 2002, byla przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Wydziat
Finansow 1 Budzetu Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Szczecinie, w dniach 20.11 — 05.12.2002 r.. Uwag w powyzszym zakresie nie
wniesiono.

W 2003 r. Urzad Gminy Siemys$] wyptacit dodatkow mieszkaniowych na taczna
kwote 106.103,00 zt. Kwota wyptaconych dodatkow mieszkaniowych wykazana
w rozliczeniu za 2003 r. byla zgodna z ewidencja ksiggowa. Urzad Gminy zlozyt

zapotrzebowanie na dotacje w 2003 r. na wyptate dodatkow mieszkaniowych w

terminach:
I kw. dnia 5.12.2002 r. na kwote 16.386,00 zt,
IT kw. dnia 7.03.2003 r. na kwote 19.014,00 zt,
IIT kw. dnia 10.06.2003 r. na kwote 21.808,00 zt,
IV kw. dnia 10.09.2003 r. na kwote 15.845,00 zt,
razem: 73.053,00 zt
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Tablica 4.2.1.2.1.1.

OTRZYMANE DOTACJE NA DOFINANSOWANIE ZADAN
WLASNYCH GMINY SIEMYSL w 2002 roku

(w zb)
Przyznajacy dotacje Nr Klasyfikacja budzetowa Kwota dotacji Cel przyznane;j
zarzadzenia dotacji
dz. | rozdz. § przyznana | otrzymana
1 2 3 4 5 6 7 8
Urzad 372/2002 801 | 80101 203 13.517 13.517 IT etap reformy
Wojewddzki 7 10.12.2002 wynagrodzen
417/2002 801 | 80101 203 1.038 1.038 IT etap reformy
z 06.11.2002 wynagrodzen
372/2002 801 | 80110 203 3.667 3.667 IT etap reformy
7 10.12.2002 wynagrodzen
106/2002 801 | 80195 203 6.350 6.350 Fundusz
7 16.04.2002 Swiadczen socjal.
367/2002 801 | 80195 203 958 958 Fundusz
$wiadczen socjal.
418/2002 801 | 80195 203 1.152 1.152 Fundusz
z 08.11.2202 Swiadczen socjal.
412/2002 801 | 80195 203 150 150 komisja
7 06.11.02 kwalifikacyjna
42/2002 853 | 85315 203 7.030 7.030 dodatki
7 13.02.2002 mieszkaniowe
29/2002 853 | 85315 203 8.189 8.189 dodatki
7 5.02.2002 mieszkaniowe
124/2002 853 | 85315 203 6.768 6.768 dodatki
7 24.04.2002 mieszkaniowe
162/2002 853 | 85315 203 7.529 7.529 dodatki
7 27.05.2002 mieszkaniowe
284/2002 853 | 85315 203 3.862 3.862 dodatki
7 09.08.2002 mieszkaniowe
322/2002 853 | 85315 203 587 587 dodatki
7 06.09.2002 mieszkaniowe
394/2002 853 | 85315 203 1.056 1.056 dodatki
z28.10.2002 mieszkaniowe
444/2002 853 | 85315 203 2.366 2.366 dodatki
z 15.11.2002 mieszkaniowe
17/2002 853 | 85395 203 16.269 16.269 dozywianie
7 18.01.2002 Uczniow
193/2002 853 | 85395 203 22.560 22.560 dozywianie
7 20.06.2002 Uczniow
164/2002 853 | 85395 203 4913 4913 dozywianie
7 27.05.2002 uczniow
337/2002 853 | 85395 203 11.832 11.832 dozywianie
7 18.09.2002 uczniow
378/2002 853 | 85395 203 2.000 2.000 dozywianie
7 16.10.2002 uczniow

32




Tablica 4.2.1.2.1.2.

OTRZYMANE DOTACJE NA DOFINANSOWANIE ZADAN
WLASNYCH GMINY SIEMYSL w 2003 roku

(w zb)
Przyznajacy dotacje Nr Klasyfikacja budzetowa Kwota dotacji Cel przyznanej
zarzadzenia dotacji
dz. | rozdz. § przyznana | otrzymana
1 2 3 4 5 6 7 8
Wojewoda 12/2003 z | 801 | 80195 203 5.700 5.700 fundusz
Zachodniopomorski 14.01.2003r $wiadczen
socjalnych
268/2003 z 801 | 80195 203 1.863 1.863 fundusz
08.07.2003r Swiadczen
socjalnych
62/2003 z 853 | 85395 203 18.400 18.400 dozywianie
17.02.2003r uczniow
198/2003 z 853 | 85395 203 10.307 10.307 dozywianie
15.05.2003r uczniow
355/2003 z 853 | 85395 203 9.393 9.393 dozywianie
18.09.2003r uczniow
469/2003 z 853 | 85395 203 5.000 5.000 dozywianie
28.11.2003r uczniow
41/2003 z 853 | 85315 203 4.175 4.175 dodatki
30.0103r mieszkaniowe
63/2003 z 853 | 85315 203 8.549 8.549 dodatki
17.02.03r mieszkaniowe
179/2003 z 853 | 85315 203 3.931 3.931 dodatki
30.04.03r mieszkaniowe
238/03 z 853 | 85315 203 3.289 3.289 dodatki
13.06.03r mieszkaniowe
212/03 z 853 | 85315 203 3.165 3.165 dodatki
23.05.03r mieszkaniowe
296/2003 z 853 | 85315 203 3.714 3.714 dodatki
29.07.03r mieszkaniowe
313/2003z 853 | 85315 203 3.714 3.714 dodatki
12.08.03 mieszkaniowe
331/2003 z 853 | 85315 203 8.637 8.637 dodatki
29.08.03r mieszkaniowe
419/2003 z 853 | 85315 203 2.930 2.930 dodatki
6.11.03r mieszkaniowe
455/2003 z 853 | 85315 203 3.067 3.067 dodatki
20.1.03r mieszkaniowe
396/2003 z 853 | 85315 203 2.930 2.930 dodatki
27.10.03r mieszkaniowe
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Na podstawie ztozonych wnioskow, Gmina otrzymala dotacj¢ zarzadzeniami

Wojewody Zachodniopomorskiego. Dotacja przekazana byta na rachunek GOP-u

w kwotach:

- dnia 31.03.2003 r. 12.724,00 zt,
- dnia 08.05.2003 r. 3.931,00 zt,
- dnia 13.06.2003 r. 275,03 zt,
- dnia 25.06.2003 r. 6.178,97 zi,
- dnia 11.08.2003 r. 3.242,84 zi,
- dnia 26.08.2003 r. 2.569,65 zi,
- dnia 28.08.2003 r. 1.615,51 zt,
- dnia 09.09.2003 . 4.376,20 zt,
- dnia 26.09.2003 r. 466,20 zt,
- dnia 30.09.2003 r. 3.830,50 zt,
- dnia 06.11.2003 . 1.619,15 zi,
- dnia 27.11.2003 r. 4.240,85 z1,
- dnia 02.12.2003 . 3.067,00 zt,
razem: 48.137,00 zt

Realizacja dotacji za cztery kwartaty 2003 r.

Kwartat Dotacja nalezna Dotacja otrzymana Niedobor —
narastajaco narastajaco - Nadptata
I 13.490,00 12.724,00 - 766,00
I 27.460,00 23.109,00 -4.351,00
I 40.424,00 39.210,00 - 1.214,00
v 53.354,00 48,137,00 -5.217,00

W czasie kontroli sprawdzono wyrywkowo 10 wnioskow 1 decyzji

wydanych na przeznaczenie dodatku mieszkaniowego. W zataczniku nr 6 do

protokotu kontroli przedstawiono kontrolowane wnioski, prawidtowos$¢ naliczenia

dodatku, zasadno$§¢ przyznania poszczegdlnym wnioskodawcom. Uwag w

powyzszym zakresie nie wniesiono.
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Naktady poniesione w 2003 r. na wyplaty dodatkéw mieszkaniowych
wynosily ogétem 108.109,00 zl, z tego:

- dotacja z budzetu 48.137,00 zt,
- srodki wiasne 59.972,00 zt

w tym: zobowigzania 2002 r. 2.006,00 zt
¢ niedobdr dotacji 5.217,00 zt

Kserokopia rozliczenia wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych za 2003 r.

stanowi zatacznik nr 7 do protokotu.

4.2.1.2.1.1.2. Dotacje na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu pomocy

spolecznej.

W  okresie kontrolowanym Gmina Siemy$l otrzymala dotacje na
dozywianie uczniéw w szkotach w nastgpujacych kwotach:
57.574,00 zt - 2002 r.
43.100,00 zt - 2003 1.
W kontrolowanej Gminie omawiane zadanie zrealizowane byto przez Gminny
Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Srodki finansowe na rachunek GOPS-u w 2003 r. przekazano:

- przelew z dnia 19.03.2003 r. 3.833,50 zt,
- przelew z dnia 31.03.2003 r. 7.126,50 zi,
- przelew z dnia 16.04.2003 r. 3.628,37 zi,
- przelew z dnia 25.04.2003 r. 451,60 zi,
- przelew z dnia 30.04.2003 r. 300.00 zt,
- przelew z dnia 30.06.2003 r. 9.932,03 zi,
- przelew z dnia 18.07.2003 r. 3.435,00 zi,
- przelew z dnia 17.11.2003 r. 4.696,00 zt,
- przelew z dnia 28.11.2003 r. 2.348,00 zt,
- przelew z dnia 04.12.2003 r. 1.740,23 zi,
- przelew z dnia 10.12.2003 r. 487,90 zi,
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- przelew z dnia 18.12.2003 r. 5.120,87 zi,

razem: 43.100,00 zt.
Lacznie w 2003 r. dozywianiem objgto 226 dzieci z terenu gminy, wydajac
ogdtem 49.961,00 zt, z tego:

- dotacje 43.100,00 zt,
- srodki wilasne 5.300,00 zt,
- srodki Agencji Nieruchomosci Rolnych 1.561,00 zt.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej , w ramach przeznaczonych $rodkéw na
dozywianie, wydawat decyzje o przyznaniu pomocy spolecznej w postaci zasitku
celowego z przeznaczeniem na optacenie positkow w stotowkach szkolnych . W
decyzjach okreslono dzienny koszt positku oraz okres korzystania z dozywiania.
Zgodnie z oczekiwaniem wnioskodawcoOw nalezno$¢ za positki przekazywana
byta na rachunki szkét. Dozywianie realizowaty stolowki szkolne w Zespole
Szkot w Siemyslu, w Szkole Podstawowej w Charzynie oraz w dwéch stotowkach

szkolnych poza terenem Gminy (Drzonowo, Ryman).

4.2.1.2.1.1.3. Dotacje na realizacj¢ zadan wlasnych w zakresie innych zadan.

Wojewoda Zachodniopomorski przekazal w 2002 r. Gminie Siemysl
dotacje celowa w kwocie 18.222,00 zt ( tablica 4.2.1.2.1.1.) na sfinansowanie III
etapu reformy systemu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach na
terenie gminy.

Powyzsze §rodki zostaty przekazane na rachunek Zespotu Szkot w Siemyslu:

- przelew z dnia 04.11.2002 ., kwota 13.517,00 z1,
- przelew z dnia 25.11.2002 r., kwota 3.667,00 zt,
- przelew z dnia 02.12.2002 r. kwota 1.038,00 zt,
razem: 18.222,00 zt
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4.2.1.2.1.2. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na

realizacj¢ zadan inwestycyjnych wlasnych ( § 633 klasyfikacji dochodow ).

4.2.1.2.1.2.1. Dotacje na realizacj¢ inwestycji infrastrukturalnych w

regionach zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym.

W latach 2002 — 2003 powyzsze zagadnie kontrolowanej gminy nie
dotyczyto.

4.2.1.2.1.2.2. Dotacje na zagospodarowanie mienia przyjetego od wojsk

Federacji Rosyjskiej.

Powyzsze zagadnienie Gminy Siemysl nie dotyczylo.

4.2.1.2.1.2.3. Dotacje na dofinansowanie pozostalych zadan inwestycyjnych.

Na podstawie ewidencji ksiggowe] oraz o§wiadczenia Skarbnika Gminy
(zatacznik nr 30 do protokotu) w latach 2002 — 2003 kontrolowana Gmina nie
otrzymywala z budzetu panstwa dotacji na dofinansowanie pozostatych zadan
inwestycyjnych, poza dotacja w kwocie 110.000,00 zt ( § 631 ) otrzymana w 2003
r. na realizacj¢ zadania inwestycyjnego p.n. ,,O$wietlenie ulic”, ktéra zostata

opisana w rozdz. VI protokotu kontroli.

4.2.1.2.2. Dotacje z funduszy celowych na realizacj¢ zadan gminy.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz oswiadczenia Skarbnika Gminy
(zatacznik nr 30 do protokotu) ustalono, iz w okresie 2002 — 2003 Gmina Siemysl
nie otrzymywata dotacji z funduszy celowych na realizacj¢ zadan biezacych ( §
244 Kklasyfikacji dochodow finanséw publicznych ) jak réwniez na zadania
inwestycyjne ( § 626 klasyfikacji dochodow ).
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4.2.2. Dochody z tytulu podatkow i oplat.

4.2.2.1.Dochody z tytulu podatkow.

4.2.2.1.1. Podatek rolny i leSny — kontrola objeto 2002 r.

W 2002 r. Rada Gminy w Siemyslu uchwata Nr 176/XXVIII/01 z dnia 6
grudnia 2001 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta przyjmowanej jako
podstawe do obliczania podatku rolnego na obszarze gminy Siemysl w 2002 r.
ustalita ceng za 1q zyta na kwote 35,82 zt do wyliczenia stawek podatku rolnego
w 2002 1.

W okresie objetym kontrola Rada Gminy nie podejmowata uchwat w sprawie
pozaustawowych ulg podatkowych, zwolnien, odroczen, umorzen 1 zaniechan.
Ustalono, iz zwolnienia 1 ulgi podatkowe przyznawane byly w okresie objetym
kontrola w drodze decyzji Wojta.

Na podstawie prowadzonej ewidencji stwierdzono, iz w podatku rolnym 1 leSnym
stosowane byty ulgi pozaustawowe w postaci: umorzen i odroczen. Rada Gminy
na podstawie art. 12 ust.7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(tekst jednolity z 1993 r. Dz.U. Nr 94, poz.431 z pdzn. zmianami) podje¢la
uchwat¢ Nr 83/XVI/95 z dnia 28 grudnia 1995 r. w sprawie trybu i
szczegotowych zasad zwalniania od podatku rolnego uzytkow rolnych, na ktorych
zaprzestano produkcji rolnej na okres nie dluzszy niz 3 lata.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz decyzji Wojta ustalono, ze w 2002 r. nie
udzielono zwolnienia z tytulu odtogowania gruntow.

W toku dalszych czynnosci kontrolnych stwierdzono, 1z w 2002 r. pobor podatku
rolnego 1 lesnego dokonywany byt od o0sob fizycznych w ramach tacznego
zobowiazania pieni¢znego w drodze inkasa przez inkasentow. rada Gminy podjgta
w tej sprawie uchwale Nr 184/XXIX/01 z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie
inkasa. W § 2 w/w uchwaty ustalono inkasentow (sottysow) do poboru podatkow
1 oplat , natomiast w § 3 ustalono wynagrodzenie dla inkasentow tj.:
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- 6 % od pobranych kwot z tytulu podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego 1 podatku lesnego,

- 10 % od pobranych kwot z tytutu podatku od posiadania psow,

- 10 % od pobranych kwot z tytutu optaty targowe;.
W okresie objetym kontrola stwierdzono, iz ze wszystkimi sottysami
(inkasentami) zawarte zostalty umowy, w ktorych okre§lono m.in.:

- wynagrodzenie inkasentow — zgodnie z uchwata Nr 184/XXIX/01 Rady

Gminy,

- termin wplacania zainkasowanych podatkow.
Kontroli poddano 3 inkasentéw z nastgpujacych sotectwa: Bialokury, Trzynik,
Siemysl, w zakresie terminowosci rozliczania si¢ z pobranych w/w podatkdéw oraz
zgodno$¢ wyptaconych im wynagrodzen, z zawartymi umowami na przyktadzie
wpflat III 1 IV raty za 2002 r. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz
inkasenci calo$¢ zainkasowanej gotowki od podatnikéw z tytulu pobranych
podatkow wplacaja do kasy Urzedu.
Wynagrodzenie inkasentom wyptacano zgodnie z uchwala Rady 1 podpisanymi
umowami.
Kwitariusze inkasenci pobieraja w Urzedzie Gminy za pokwitowaniem.
Ewidencja kwitariuszy prowadzona jest w ksiedze drukow $cistego zarachowania.
Na podstawie danych ewidencji ksiggowej podatkowej ustalono, iz taczna liczba
podatnikéw w 2002 r. wynosita:
- podatek rolny - 417, w tym os6b prawnych 10,
- podatek lesny - 41, w tym 0sdb prawnych 5.
Zrodtem danych do badan prawidlowosci naliczania podatku rolnego i lesnego
byly dane zawarte w kartach gospodarstw zaewidencjonowanych w systemie
komputerowym ksiggowosci podatkowej oraz nakazy platnicze na taczne
zobowigzanie pieni¢zne. Prawidlowo$¢ naliczania podatkow w oparciu o liczbe
hektarow przeliczeniowych gospodarstw 1 laséw oraz prawidlowos¢ stosowanych
stawek sprawdzono za 2002 r. na przyktadzie 30 losowo wybranych podatnikach

oznaczonych numerami indeksowymi:
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2070/001, 530/001, 1070/001, 1168/001, 2560/001, 1217/001, 1485/001,
1578/001, 767/001, 2462/001, 2316/001, 816/001, 2106/001, 761/001, 937/001,
1036/001, 2131/001, 2029/001, 1250/001, 1833/001, 871/001, 558/001, 844/01,
1510/001, 2065/001, 1263/001, 643/001, 2596/001, 439/001.

W wyniku kontroli w/w podatnikéw stwierdzono zgodno$¢ wymiaru podatku

rolnego 1 lesnego ze stawkami okreslonymi przez Rade Gminy na 2002 r.

4.2.2.1.2. Podatek od nieruchomosci — kontrolg objeto 2002 r.

W okresie objetym kontrola Rada Gminy ustalita wysoko$¢ stawek podatku
od nieruchomos$ci uchwata Nr 174/XXVII/01 z dnia 30 pazdziernika 2001 r. w
sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci.
Pobor podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych dokonywany byl w ramach
tacznego zobowiazania pieni¢znego w drodze inkasa przez soltysow
(inkasentow). Sposdb rozliczania sottyséw (inkasentow) z pobranych podatkéw
od nieruchomosci opisano w rozdziale 4.2.2.1.1. przy kontroli podatku rolnego i
lesnego.
Rada Gminy uchwata Nr 71/XV1/92 z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie ulg i
zwolnien w podatku od nieruchomo$ci postanowita m.in. obnizy¢ o 70 %
podatek od nieruchomosci od budynkéw niemieszkalnych, z wyjatkiem
zajmowanych na dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli wylacznym zrédlem utrzymania
podatnika i jego malzonka jest emerytura lub renta, uzyskana z tytutu pracy w
indywidualnym gospodarstwie rolnym oraz obnizy¢ o 50 % podatek w przypadku
gdy wylacznym zrédtem utrzymania podatnika 1 jego matzonka jest emerytura lub
renta, uzyskana z innego tytulu niz z pracy w indywidualnym gospodarstwie
rolnym.
Na podstawie danych zawartych w rejestrach wymiarowych 1 prowadzonej
ewidencji ksieggowej podatkowej ustalono, 1z taczna liczba podatnikow wynosita

w 2002 r. 669, w tym os6b prawnych 27.
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Zrodtem danych do badan prawidtowosci naliczania podatku od nieruchomosci
od oséb fizycznych byly dane zawarte w systemie komputerowym ksiggowosci
podatkowej oraz decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci za 2002r.
Prawidlowos$¢ naliczania podatku od nieruchomos$ci w oparciu o posiadane przez
podatnikéw powierzchnie budynkéw, budowli i gruntéw oraz obowiazujacych
stawek, sprawdzono na przyktadzie 40 losowo wybranych podatnikéw,
oznaczonych numerami indeksowymi:

01608, 595, 351, 892, 1696, 744, 1006, 1504, 1206, 964, 1268, 1338, 1202, 338,
1766, 535, 1566, 2620, 1188, 2584, 713, 300, 1772, 710, 1021, 681, 00050, 1596,
2678, 00175, 02627, 1500, 01290, 01595, 01038, 00810, 01421, 00080, 00925,
02312.

W wyniku kontroli w/w podatnikow stwierdzono, iz wymiar podatku od
nieruchomosci osob fizycznych ustalony byl zgodnie z powierzchnia budynkow,
budowli 1 gruntow oraz stawkami okreslonymi przez Rad¢ Gminy na 202 r.

Nieprawidtowosci w badanej probie nie stwierdzono.

4.2.2.1.3. Podatek od srodkow transportowych.

W  okresie objetym kontrola Rada Gminy Siemys$l uchwala Nr

175/XXVII/01 z dnia 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie okreslenia stawek
podatku od srodkow transportowych okreslita stawki roczne podatku od srodkow
transportowych.
Wysoko$¢ stawek podatku od §rodkow transportowych ustalonych w/w uchwata
nie przekraczata maksymalnych stawek okreslonych w ustawie z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych oraz przepisach wykonawczych do tej
ustawy.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, iz liczba podatnikéw podatku
od $rodkéw transportowych w 2002 r. wynosita 14, w tym osoby prawne 2.
Prawidlowos$¢ naliczania podatku od $rodkdéw transportowych oraz stosowanych
stawek zbadano a przyktadzie losowo wybranych podatnik6w o numerach

indeksu: 00751, 00889, 00961, 01056, 01300, 01366, 01632, 01803.
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W wyniku kontroli stwierdzono, 1z podatek od srodkow transportowych naliczony
byt prawidlowo, a stosowane stawki do ustalenia wymiaru byly zgodne ze

stawkami okreslonymi przez Rade.

4.2.2.1.4. Podatek od posiadania psow.

Rada Gminy w Siemys$lu stawki podatku od posiadania psoéw okreslita
uchwata Nr 131/XX/2000 z dnia 6 grudnia 2000 r. w sprawie ustalenia wysokosci
stawek podatku od posiadania pséw oraz termindOw ptatnosci i sposobu jego
poboru.

W w/w uchwale Rada ustalita m.in.:
- w § 1 pkt 1 stawke podatku od posiadania psow w wysokosci:

- od pierwszego psa 20,00 zt,

- od drugiego 1 kazdego nastepnego psa 30,00 zt,

- w § 1 pkt 2 stawke podatku od posiadania pséw dla emerytéw 1 rencistow

w wysokosci 50 % stawki okreslonej w pkt 1.

Ewidencj¢ podatnikéw podatku od posiadania psoOw ustalono na podstawie list
sporzadzonych przez soltyséw. Liczba podatnikéw w 2002 r. wynosita 118.
Prawidtowo$¢ naliczania podatku od posiadania psoOw oraz prawidtowos¢
stosowanych stawek zbadano na przykladzie wptat dokonanych w miesiacach
marzec 1 kwiecien 2002 r.

Uwag nie wniesiono.
4.2.2.1.5. CzynnoS$ci kontrolne wspolne dla ustalanych i pobieranych na

podstawie odr¢bnych ustaw podatkow.

4.2.2.1.5.1. Ogolne sprawy organizacyjne.

Wojt Gminy nie upowaznit pracownikow do podejmowania decyzji w

sprawach podatkow 1 optat.
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Na podstawie § 31 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Siemysl Wojt
udzielit petnomocnictwa dla trzech pracownikow do podpisywania pism i
dokumentéw wychodzacych z Urzedu, w tym zaswiadczen, w sprawach:

- podatkow 1 optat,

- stanu majatkowego podatnikow,

- przychodowosci gospodarstw rolnych,

- bonow paliwowych.
W dniu 19 marca 2003 r. Wojt Gminy udzielit Skarbnikowi Gminy upowaznienia
do wydawania decyzji administracyjnych.
Ponadto w wyniku kontroli ustalono, Ze:

- wymiar podatkéw oddzielony jest od ksiggowosci podatkow,

- Wojt Gminy, Sekretarz, Skarbnik oraz pracownicy ksiggowosci ztozyli na

piSmie przyrzeczenie o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej — zgodnie z art.

294 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

4.2.2.1.5.2. Decyzje w sprawach podatku rolnego leSnego i od nieruchomosci.

Terminowos$¢ dorgczania nakazow platniczych na laczne zobowiazanie
pieni¢zne zbadano na przyktadzie losowo wybranych 30 platnikéw z sotectwa
Siemysl, oznaczonych numerami indeksowymi: 816, 2316, 761, 2106, 937, 1036,
2131, 2029, 1250, 1833, 871, 558, 1510, 2065, 844, 1263, 643, 2596, 439, 944,
1051, 419, 690, 1343, 539, 786, 232, 1351, 2738, 1793.

Na podstawie kontroli potwierdzen odbioru nakazéw ptatniczych stwierdzono, ze
nakazy podatnikom dor¢czono w dniach od 22 lutego do 27 lutego 2002 r. tj.
przed uptywem 14 dni od terminu ptatnosci I raty podatku. W aktach podatnikow
znajduja si¢ potwierdzenia dorgczenia nakazoéw platniczych. Nakazy ptatnicze

odpowiadaly wymogom jakie powinna spetnia¢ decyzja.

43



4.2.2.1.5.3. Ulgi podatkowe.

Na podstawie prowadzonej ewidencji stwierdzono, iz ulgi podatkowe
przyznawane byly w okresie objetym kontrola w drodze decyzji Wojta na
wniosek podatnika. Kontrola objeto podania podatnikéw oraz wydane decyzje
dotyczace ulg w podatku rolnym za okres od 01.01.2002 r., tj. decyzja:
Pf-IV-31110-1/02 z dnia 14.01.2002 r.

Pf-IV-31110-2/02 z dnia 01.03.2002 r.

Pf-IV-31110-3/02 z dnia 21.03.2002 r.

Pf-IV-31110-4/02 z dnia 05.04.2002 r.

Pf-IV-31110-16/02 z dnia 02.05.2002 r.
Pf-IV-31110-17/02 z dnia 14.05.2002 .
Pf-IV-31110-19/02 z dnia 21.05.2002 r.
Pf-IV-31110-20/02 z dnia 21.05.2002 r.
Pf-IV-31110-21/02 z dnia 21.05.2002 .
Pf-IV-31110-36/02 z dnia 13.09.2002 r.
Pf-IV-31110-38/02 z dnia 24.09.2002 .
Pf-IV-31110-39/02 z dnia 24.09.2002 .
Pf-IV-31110-41/02 z dnia 20.11.2002 r.
Pf-IV-31110-42/02 z dnia 21.11.2002 .
Pf-IV-31110-43/02 z dnia 21.11.2002 r.

Uwag nie wniesiono.

4.2.2.1.5.4. Kontrola podatkowa — 2002 r.

Organ podatkowy w 2002 r. nie realizowal ustawowego obowiazku
przeprowadzania kontroli podatkowych wynikajacych z art.281 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

O wyjasnienie poproszono Wojta Gminy. Zlozone wyjasnienie stanowi zatacznik

nr 47 do protokotu kontroli.

44



4.2.2.1.6. Podatek od dzialalnoSci gospodarczej osob fizycznych oplacany w

formie karty podatkowe;j.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-27 o dochodach Gminy Siemysl
sporzadzonego przez Urzad Skarbowy w Kotobrzegu oraz ewidencji ksiegowe;j
(rozdziat 75601 § 35) Urzad w 2002 r. z tytulu podatku od dziatalnosci osob
fizycznych optacanego w formie karty podatkowej, uzyskal dochody w kwocie
10.181,00 zt oraz odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw 1 optat w
kwocie 225,00 zi.

Wo6ijt Gminy nie wystgpowat do Urzedu Skarbowego o przekazanie informacji o

stanie 1 terminach realizacji dochodow z tytutlu karty podatkowe;.

4.2.2.1.7. Podatek od spadku i darowizn.

Kwota dochodu uzyskanego przez Gming z tytulu podatkéw od spadkow i
darowizn w 2002 r. wynosita 3.476,90 zl oraz odsetki za nieterminowe
rozliczenia, ptacone przez Urzad w kwocie 27,38 zt. Wojt Gminy nie podejmowat
zadnych postanowien o udzieleniu ulg przy zaptacie powyzszego podatku. Na
podstawie dokumentdéw zrodlowych znajdujacych si¢ w jednostce, brak jest
mozliwos$ci ustalenia czy nalezny Gminie podatek byl odprowadzony na jej
rachunek w ciagu 20 dni po dniu w ktorym wplacono na rachunek Urzedu

Skarbowego.

4.2.2.1.8. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

W 2002 r. jednostka kontrolowana uzyskata dochéd z tytutu podatku od
czynnosci cywilnoprawnych w kwocie 17.512,50 zt 1 tak:

Urzad Skarbowy Kolobrzeg - 17.392,50 zt

Urzad Skarbowy Szczecin - 120,00 zt
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Wojt Gminy nie wystgpowal do U.S. o przekazanie informacji o stanie i

terminach realizacji dochodéw z w/w podatku.

4.2.2.1.9. Udzial Gminy we wplywach z podatku dochodowego stanowiacego

dochdod budzetu Gminy.

4.2.2.1.9.1. Udzial w podatku dochodowym od os0b fizycznych.

Na podstawie sprawozdania Rb-27 Ministra Finansow 1 ewidencji

ksiggowej Urzedu Gminy ustalono, iz udzial Gminy w podatku dochodowym od

0sob fizycznych w 2002 r. wynosit 256.098,00 zt. Na podstawie bankowych

polecen przelewu ustalono, iz jednostce przekazano udzialy we wptywach z

podatku dochodowego do dnia 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu w

ktorym podatek wptynat na rachunek Urzedu Skarbowego, czyli:

Miesiac

Styczen
Luty
Marzec
Kwiecien
Maj
Czerwiec
Lipiec
Sierpien
Wrzesien
Pazdziernik
Listopad

Grudzien

Kwota

23.217,00
18.064,00
13.392,00
22.796,00
15.737,00
12.472,00
18.080,00
26.348,00
26.509,00
29.346,00
29.910,00
29.227,00

Data wptywu

06.02.02
06.03.02
31.03.02
08.05.02
06.06.02
30.06.02
07.08.02
05.09.02
30.09.02
07.11.02
06.12.02
31.12.02
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4.2.2.1.9.2. Udzial w podatku dochodowym od oséb prawnych i jednostek

organizacyjnych nie majacych osobowosci prawne;j.

W 2002 r. nalezna Gminie udzialy w podatku dochodowym od o0s6b
prawnych przekazywaly, wiasciwe ze wzgledu na siedzibe podatnika Urzedy
Skarbowe, 1 tak:

3.452,74 zt
142,00 zt

Urzad Skarbowy Kolobrzeg -
Urzad Skarbowy Warszawa -
Na podstawie przedstawionych kontrolujacemu dokumentow zrédtowych
bedacych w posiadaniu jednostki, brak jest mozliwo$ci ustalenia dat wplywu
podatku dochodowego na rachunek danego Urzedu. Wojt Gminy nie wystapit z
wnioskiem do Urzedow Skarbowych o przekazanie informacji o stanie i

terminach realizacji przedmiotowego podatku.

4.2.2.1.10. Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkow i oplat.

Terminowo$¢ dokonywania wptat podatkow przez podatnikéw oraz
prawidtowos$¢ naliczania odsetek od wptat nieterminowych zbadano na probie 20

0so0b. Wyniki kontroli przedstawiono ponize;:

Rok 2002
Podatek rolny
Lp.| Numer Ogdlna Termin Data Wptacona | Odsetki Odsetki
indeksu zalegltos¢ | platnosci wplaty zaleglos¢ nalezne naliczone
podatnika | podatnika podatkowa
1 2 3 4 5 6 7 8
1. 00702 416,90 15.05.02| 20.12.02 1.250,80 80,80 80,80
416,90 15.09.02
416,90 15.11.02
2. 01366 58,90 15.03.02 30.12.02 75,30 11,50 11,50
5,50 15.05.02
5,50 15.09.02
5,30 15.11.02
3. 02387 319,10 15.09.02 09.12.02 638,30 17,80 17,80
319,20 15.11.02
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4. 02171 302,40 15.11.02 16.12.02 302,40 4,50 4,50
5. 01034 67,70 15.03.02| 04.06.02 139,40 5,00 5,00
69,70 15.05.02
6. 02462 320,10 15.05.02 16.07.02 320,10 13,00 13,00
7. 01358 271,90 15.09.02| 25.10.02 271,90 6,00 6,00
8. 00739 168,90 15.03.02 15.11.02 675,70 50,20 50,20
168,90 15.05.02
168,90 15.09.02
169,00 15.11.02
9. 01019 217,20 15.05.02| 06.08.02 217,20 11,70 11,70
10. 01056 450,60 25.05.02| 26.07.02 450,60 21,10 21,10
Podatek od nieruchomosci
Lp.| Numer Ogoblna Termin Data Whptacona | Odsetki Odsetki
indeksu zalegto$¢ | ptatnosci wplaty zalegltos¢ nalezne naliczone
podatnika | podatnika podatkowa
1 2 3 4 5 6 7 8
1. 02355 272,80 15.03.02 19.06.02 545,60 24,80 24,80
272,80 15.05.02 19.06.02
272,80 15.09.02| 30.12.02 545,40 20,70 20,70
272,60 15.11.02] 30.12.02
2. 02347 24,00 15.03.02| 30.09.02 72,00 5,40 5,40
24,00 15.05.02
24,00 15.09.02
3. 02634 28,50 15.03.02 13.12.02 113,90 10,00 10,00
28,50 15.05.02
28,50 15.09.02
28,40 15.11.02
4. 02638 45,40 15.03.01 18.06.02 309,30 59,20 59,20
45,40 15.05.01
45,40 15.09.01
45,50 15.11.01
63,80 15.03.02
63,80 15.05.02
5. 01244 71,50 15.05.02] 03.07.02 71,50 2,30 2,30
6. 01170 80,40 15.03.02| 26.11.02 321,70 25,70 25,70
80,40 15.05.02
80,40 15.09.02
80,50 15.11.02
7. 00885 62,80 15.03.02| 09.08.02 125,60 9,80 9,80
62,80 15.05.02
8. 02661 29,30 15.03.02| 23.12.02 117,00 10,90 10,90
29,30 15.05.02
29,30 15.09.02
29,10 15.11.02
9. 02406 184,30 15.03.02| 28.05.02 368,60 11,40 11,40
15.05.02
10. 01766 147,20 15.03.02] 20.05.02 147,20 7,00 7,00

48




Uwag nie wniesiono.

4.2.2.2. Wplywy z oplat — okres obje¢ty kontrola 2002 rok.

4.2.2.2.1. Oplaty targowe.

W okresie objetym kontrola Rada Gminy uchwata Nr 132/XX/2000 z dnia
6 grudnia 2000 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci stawki oplaty targowej ustalila
stawke oplaty targowej w wysokosci 20,00 zt dziennie. uchwata Nr 184/XXIX/01
z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie inkasa Rada Gminy zarzadzita pobor optaty
targowej w drodze inkasa oraz ustalifa inkasentow w § 3 wymienionej uchwaty
ustalono wynagrodzenie dla inkasentow za pobor optaty tj. 10 % od pobranych
kwot z tytutu optaty targowe;.
Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2002 r. kontrolowana jednostka

z tytutu optaty targowej uzyskata dochody w wysokosci 1.060,00 zt tj.:

KP Nr 4564 z dnia 16.09.2002 r. - kwota 320,00 zt ,
KP Nr 3533 zdnia 16.07.2002 r. - kwota 520,00 z1,
KP Nr 1367 z dnia 18.03.2002 r. - kwota 20,00 zt,
KP Nr 1396 z dnia 18.03.2002 r. - kwota 200,00 zi.

Prawidlowo$¢ dokonanych wptat przez inkasentow oraz zgodnos¢ wyplaconego
wynagrodzenia zbadano na podstawie w/w wplat.

Nieprawidtowosci w zakresie poboru optaty targowej nie stwierdzono.

W toku dalszej kontroli stwierdzono nieprawidtowa klasyfikacj¢ dochodow z
tytutu optaty targowej, i tak ujgto w § 049 ,oplaty lokalne os. fizycznych”,
zamiast § 043 , wptywy z oplaty targowe;”.

O wyjasnienie poproszono inspektora ds. ksiggowosci podatkowej. Ziozone

wyjasnienie stanowi zatacznik nr 48 do protokotu kontroli.

49



4.2.2.2.2. Oplaty administracyjne.

Rada Gminy w sprawie optaty administracyjnej podjeta nastepujace
uchwaty:

- Nr 136/XXI1/2000 z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie wysokos$ci optaty
administracyjnej za czynnosci urzgdowe od dokonania wpisu w ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej 1 sposobu jej poboru,

- Nr42/VIII/03 z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie optaty administracyjne;.

W 2002 r. jednostka kontrolowana nie uzyskata dochodu z tytulu oplaty

administracyjne;.

4.2.2.2.3. Oplaty miejscowe.

Na terenie Gminy Siemysl nie pobierano optat miejscowych.

4.2.2.2.4. Oplata prolongacyjna — 2002 rok.

Rada Gminy uchwala Nr 174/XXXIII/98 z dnia 8 kwietnia 1998 r. w
sprawie wprowadzenia oplaty prolongacyjnej wprowadzita oplate prolongacyjna
w wysokosci 40 % stawki odsetek za zwtoke.

W 2002 r. dochdd gminy z tytutu optlaty prolongacyjnej wynosit 1.828,40 zt.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-27 o dochodach gmin
za 2002 r. ustalono, iz stosowano nieprawidlowa klasyfikcje budzetowa tj.
dochody z tytulu optat prolongacyjnych zaklasytfikowano w § 049 ,wpltywy z
innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrgbnych ustaw”, zamiast w § 091 ,,odsetki od nieterminowych wptat
z tytutu podatkow 1 optat”.

O wyjasnienie poproszono inspektora ds. ksiggowosci podatkowej. Ztozone
wyjasnienie stanowi zatacznik nr 48 do protokotu kontroli.

Kontrola obj¢to 5 wptat dotyczacych optaty prolongacyjne;j tj.:

- 933,70 zt z dnia 15.05.2002 r. — wyciag bankowy,
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- 77,40 zt z dnia 28.06.2002 r. — KP Nr 3233,
- 27,00 zt z dnia 16.09.2002 r. — KP Nr 4515,
- 317,20 z dnia 13.09.2002 r. — KP Nr 4491,
- 237,10 zt z dnia 30.09.2002 r. — przelew,
- 58,80 zt zdnia 31.12.2002 r. — KP Nr 6521.
W wyniku analizy dowodoéw wptat oraz decyzji, stwierdzono iz w dniu 14
stycznia 2002 r. Wojt Gminy wydat decyzje Nr PF-IV-31110-1/02 w sprawie
roztozenia na 3 raty zaleglosci podatkowej podatku rolnego ustalajac: wysokos¢
rat, oplatg prolongacyjna oraz odsetki, 1 tak:
- I rata 7.697,90 zt ptatna wraz z optata prolongacyjna w kwocie 204,00 zt i
odsetkami (naliczonymi do dnia wniesienia podania) w wysokosci 1.801,40
7t do dnia 30 marca 2002 r.,
- Il rata 7.697,80 zl ptatna wraz z optata prolongacyjna w kwocie 285,10 zt 1
odsetkami (naliczonymi od dnia wniesienia podania) w wysokosci 1.800,00
z} do dnia 30 kwietnia 2002 r.,
- III rata 7.697,80 zt platna wraz z optata prolongacyjna w kwocie 444,60 zi 1
odsetkami (naliczonymi do dnia wniesienia podania w wysokosci 1.800,00
zt do dnia 30 czerwca 2002 r.
Podatnik dokonat wptaty na ogo6lna kwote 29.428,80 zt w dniu 15.05.2002 r. tj. po
terminie [ 1 II raty okreslonym w w/w decyz;ji.
Dokonanej przez platnika wptaty 29.428,80 zt z tytulu zaleglosci w podatku
rolnym nie zaliczono proporcjonalnie na poczet zalegloSci podatkowej i
naleznych na dzien wptaty odsetek za zwlokg.
W dniu 21 marca 2002 r. Woéjt Gminy wydat decyzje PF-IV-31110-3/02 w
sprawie odroczenia terminu platnosci I raty podatku rolnego za 2002 r. w
wysokosci 6.380,50 zt wraz z optata prolongacyjna w kwocie 317,20 zt do 30
sierpnia 2002 r.
Podatnik dokonat wptaty na ogoélna kwote 6.697,70 zt w dniu 13.09.2002 r. (KP
Nr 4490 1 Nr 4491) z tytulu zaleglosci w podatku rolnym, nie zaliczono
proporcjonalnie na poczet zalegtosci podatkowej i naleznych na dzien wptaty
odsetek za zwloke.
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Stwierdzone nieprawidlowosci stanowia naruszenie odpowiednio art. 53 1 55 § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz.
926 z pdzn. zmianami).

O wyjasnienie poproszono inspektora ds. ksiggowosci podatkowej. Ziozone

wyjasnienie stanowi zatacznik nr 59 do protokotu kontroli.

4.2.2.2.5. Oplata skarbowa.

Szczegdlowe) analizie 1 kontroli poddano podania o umorzenie i
przesunigcie terminu ptatnosci podatkow.
Kontrola objeto podania wnoszone przez podatnikéw w okresie od 1 maja 2002 .
do 7 sierpnia 2002 r..
W wyniku kontroli stwierdzono, ze na podaniach z dnia :
- 02.05.2002 r. w sprawie umorzenia [V raty podatku rolnego,
- 07.05.2002 r. w sprawie odroczenia II raty podatku rolnego,
- 15.05.2002 r. w sprawie odroczenia II raty lacznego zobowiazania
pieni¢znego,
- 13.05.2002 r. w sprawie umorzenia II raty lacznego zobowiazania
pieni¢znego,
- 14.05.2002 r. w sprawie odroczenia II raty podatku rolnego,
- 13.05.2002 r. w sprawie odroczenia II raty lacznego zobowigzania
pieni¢znego,
- 14.05.2002 r. w sprawie odroczenia II raty lacznego zobowiazania
pieni¢znego,
- 16.05.2002 r. w sprawie umorzenia I, II raty lacznego zobowiazania
pieni¢znego,
- 14.05.2002 r. w sprawie odroczenia terminu ptatno$ci tacznego
zobowigzania pienieznego,
- 20.05.2002 r. w sprawie umorzenia II raty lacznego zobowiazania
pieni¢znego,

- 31.05.2002 r. w sprawie umorzenia | 1 II raty podatku rolnego,
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- 29.05.2002 r. w sprawie umorzenia odsetek od =zaleglego tacznego
zobowiazania pieni¢znego,
- 07.06.2002 r. w sprawie umorzenia | 1 II raty podatku rolnego,
- 21.05.2002 r. w sprawie umorzenia [ 1 II raty lacznego zobowiazania
pieni¢znego,
- 26.08.2002 r. w sprawie umorzenia III 1 IV raty tacznego zobowiazania
pieni¢znego,
- 16.08.2002 r. w sprawie umorzenia tacznego zobowiazania pieni¢znego,
- 07.08.2002 r. w sprawie umorzenia odsetek od zaleglego tacznego
zobowiazania pieni¢znego,
nie zamieszczono adnotacji ze wskazaniem podstawy prawnej zwolnienia z optaty
skarbowej czym naruszono § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15
grudnia 2000 r. w sprawie sposobu pobierania, zaptaty i zwrotu optaty skarbowe;j
oraz sposobu prowadzenia rejestrow tej oplaty (Dz.U. Nr 110, poz. 1176). O
wyjasnienie poproszono inspektora ds. ksiggowosci podatkowej. Ztozone
wyjasnienie stanowi zatacznik nr 49 do protokotu kontroli.
W toku dalszej kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ pobierania optaty skarbowe;j
na przyktadzie wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu 1i
wnoszonych podan w okresie od 1.05.2002 r. do 30.10.2002 r.

Wyniki kontroli przedstawiono ponize;j:

Lp. Wyszczegblnienie Uwagi
1 2 3

1. |Decyzja Nr 14/2000 z dnia 07.05.2002 r. | nie zamieszczono adnotacji ze
wskazaniem podstawy prawnej
zwolnienia z oplaty skarbowej

2. | Wniosek z dnia 29.04.2002 r. nie pobrano naleznej optaty w wysokosci
5,00 zt

3. |Decyzja Nr 15/2002 z dnia 08.05.2002 r. | nie pobrano naleznej optaty w wysoko$ci
38,00 zt

4. | Wniosek z dnia 07.05.2002 r. nie pobrano naleznej optaty w wysokosci
5,00 zt

5. |Decyzja Nr 16/2002 r. z dnia 10.05.2002 r | nie pobrano naleznej optaty w wysoko$ci
38,00 zt

6. |Decyzja Nr 17/2002 r. z dnia 10.05.2002 r | nie zamieszczono adnotacji ze
wskazaniem podstawy prawne;j
zwolnienia z oplaty skarbowej

7. | Wniosek z dnia 10.06.2002 . nie zamieszczono adnotacji ze
wskazaniem podstawy prawnej
zwolnienia z optaty skarbowe;j
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Decyzja Nr 20/2002 z dnia 25.06.2002 r.

nie zamieszczono adnotacji ze
wskazaniem podstawy prawnej
zwolnienia z optaty skarbowe;j

Decyzja Nr 23/2002 z dnia 03.07.2002 r.

nie zamieszczono adnotacji ze
wskazaniem podstawy prawne;j
zwolnienia z optaty skarbowe;j

10.

Decyzja Nr 25/2002 z dnia 29.07.2002 r.

nie zamieszczono adnotacji ze
wskazaniem podstawy prawnej
zwolnienia z optaty skarbowe;j

11.

Decyzja Nr 26/2002 z dnia 25.06.2002 r.

nie zamieszczono adnotacji ze
wskazaniem podstawy prawnej
zwolnienia z optaty skarbowe;j

12.

Decyzja Nr 27/2002 z dnia 26.0.2002 .

nie zamieszczono adnotacji ze
wskazaniem podstawy prawnej
zwolnienia z optaty skarbowe;j

13.

Decyzja Nr 28/2002 z dnia 24.07.2002 r.

nie zamieszczono adnotacji ze
wskazaniem podstawy prawnej
zwolnienia z optaty skarbowe;j

14.

Decyzja Nr 29/2002 z dnia 20.08.2002 r.

nie zamieszczono adnotacji ze
wskazaniem podstawy prawnej
zwolnienia z optaty skarbowe;j

15.

Decyzja Nr 31/2002 z dnia 02.09.2002 r.

nie zamieszczono adnotacji ze
wskazaniem podstawy prawnej
zwolnienia z optaty skarbowe;j

16.

Decyzja Nr 32/2002 z dnia 02.09.2002 r.

nie zamieszczono adnotacji ze
wskazaniem podstawy prawnej
zwolnienia z optaty skarbowe;j

17.

Whniosek z dnia 06.09.2002 r.

nie pobrano naleznej optaty w wysokosci
5,00 zt

18.

Decyzja Nr 34/2002 z dnia 16.09.2002 r.

nie pobrano naleznej optaty w wysokosci
38,00 zt

19.

Decyzja Nr 35/2002 z dnia 13.09.2002 r.

nie zamieszczono adnotacji ze
wskazaniem podstawy prawnej
zwolnienia z optaty skarbowe;j

20.

Decyzja Nr 36/2002 z dnia 18.09.2002 r.

nie zamieszczono adnotacji ze
wskazaniem podstawy prawne;j
zwolnienia z optaty skarbowe;j

21.

Whniosek z dnia 22.09.2002 r.

nie pobrano naleznej optaty w wysokosci
5,00 z1

22.

Decyzja Nr 37/2002 z dnia 07.10.2202 r.

nie pobrano naleznej optaty w wysokosci
38,00 zt

23.

Decyzja Nr 38/2002 z dnia 15.10.2002 r.

nie zamieszczono adnotacji ze
wskazaniem podstawy prawnej
zwolnienia z optaty skarbowe;j

24.

Whniosek z dnia 24.10.2002 r.

nie pobrano naleznej optaty w wysokosci
5,00 zt

25.

Decyzja Nr 40 z dnia 30.10.2002 r.

nie pobrano naleznej optaty w wysokosci
38,00 zt

26.

Whniosek z dnia 10.10.2002 r.

nie pobrano naleznej optaty w wysokosci
5,00 zt

27.

Whniosek z dnia 10.10.2002 r.

nie pobrano naleznej optaty w wysokosci
5,00 z1
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Na podstawie dokumentow zrodtowych (decyzji, podan) oraz wyjasnienia
ztozonego przez inspektora ds. planowania przestrzennego i ochrony srodowiska
(wyjasnienie stanowi zatacznik nr 50 do protokotu kontroli) ustalono, ze:

- w 12 przypadkach nie pobrano naleznych optat,

- w 2 przypadkach nie zamieszczono adnotacji ze wskazaniem podstawy prawnej

zwolnienia z optaty skarbowe;.

4.2.2.2.6. Oplata eksploatacyjna — 2002 rok.

Gmina z tytulu oplaty eksploatacyjnej uzyskata dochdéd w wysokosci
2.631,44 =zt (5 opflat). Kontrola objeto prawidlowos¢ pobierania i
ewidencjonowania wymienionej optaty.

Optate eksploatacyjna pobierano na podstawie decyzji Wojewody
Zachodniopomorskiego oraz informacji dotyczacej oplaty eksploatacyjnej za
wydobyta kopaling ze ztoza na terenie Gminy zlozonych przez przedsigbiorcoOw.
Dochody z oplaty eksploatacyjnej ewidencjonowano w rozdz. 75619 § 049.
Kontrola objeto wszystkie wptaty dokonane przez przedsigbiorcow.

Uwag nie wniesiono.

4.2.2.2.7. Oplaty adiacenckie.

4.2.2.2.7.1. Oplata adiacencka z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w

wyniku jej podziahu.

Rada Gminy Siemys$l uchwata Nr 24/V/03 z dnia 20 marca 2003 r. w
sprawie ustalenia stawki procentowych optat adiacenckich ustalita stawke
procentowa optaty adiacenckiej na rzecz Gminy:

-z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci wynikajacego z dokonanego

podziatu geodezyjnego nieruchomosci — w wysokosci 25 % rdznicy migdzy
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warto$cia nieruchomosci jaka miata przed podziatem i1 wartoscia jaka
nieruchomos$¢ ma po podziale geodezyjnym,

-z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci wynikajacego z budowy urzadzen
infrastruktury technicznej — w wysokosci 25 % roznicy migdzy wartos$cia,
jaka nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury
technicznej, a wartoscia, jaka nieruchomos¢ ma po ich wybudowaniu.

W toku kontroli ustalono, ze w 2003 r. wydano 3 decyzje o podziale
nieruchomosci tj.: Nr ITR.I1.7430-5/03 z dnia 30.10.2003 r., ITR.I1.7430-2/03 z
dnia 04.07.2003 r., Nr ITR.I1.7430-1/03 z dnia 04.07.2003 r. Do dnia kontroli nie

naliczano optat adiacenckich.

4.2.2.2.7.2. Opata adiacencka z tytulu udzialu w kosztach budowy urzadzen

infrastruktury technicznej.

W wyniku zrealizowanych w 2003 r. zadan inwestycyjnych 1 poniesionych
naktadéw na ich realizacj¢ ustalono, iz w 2003 r. Gmina Siemys$l wybudowata
wodociag w m. Charzyno. Zadanie zrealizowano w okresie 01.12.03-20.12.03 o
warto$ci ogotem 27.285,00 zt. Innych urzadzen infrastruktury technicznej w 2003
r. nie wybudowano.

Po zakonczeniu powyzszego zadania dokonano podtaczen do 28 nieruchomosci.
Do czasu zakonczenia kontroli nie naliczono optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu
nieruchomosci  spowodowanego wybudowaniem urzadzen infrastruktury

technicznej z udziatem §rodkéw publicznych.

4.2.2.2.7.3. Oplata adiacencka z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w

wyniku jej scalenia i podziatu.

W 2003 roku nie przeprowadzano scalenia i podziatu nieruchomosci.

56



4.2.2.2.8.0platy z tytulu zbywania nieruchomosci, ktorych wartos¢ wzrosta w
zwigzku z uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Siemysl,
Gminna Rada Narodowa w Siemyslu zatwierdzita 29 czerwca 1989 r. uchwata Nr
IX/32/89 (Dz.U. Woj. Koszalinskiego Nr 14, poz. 151). Do powyzszego planu
wprowadzono zmiany, zgodnie z uchwata Nr 99/XXI1/93 Rady Gminy z dnia 23
marca 1993 r. w sprawie aktualizacji planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Siemysl (Dz.Urz. Woj. Koszalinskiego Nr 5 poz. 31).

W dniu 10 pazdziernika 2002 r. Rada Gminy podj¢ta uchwate Nr 218/XXXV/02
w sprawie przystapienia do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy, ktora zostata uchwalona uchwata Nr 46/VIII/03 Rady
Gminy Siemysl z dnia 14 sierpnia 2003 w sprawie przystapienia do sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W dniu 14 pazdziernika
2003 r. Rada Gminy podjeta uchwate Nr 47/VIII/03 w sprawie przystapienia do
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
W dniu 27 pazdziernika 2003 r. Rada Gminy podjeta uchwate Nr 58/X/03 w
sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.
W oparciu o ewidencje ksiggowa 1 sprawozdania ustalono, iz jednostka
kontrolowana nie poniosta w 2003 r. wydatkow:

- na wyplate odszkodowan za rzeczywiste szkody,

- na wykup nieruchomosci lub ich czg¢sci,

- na wyptate odszkodowan rownych obnizeniu wartosci nieruchomosci,
oraz nie pobierata optat z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego
zmiang planu zagospodarowania przestrzennego.
Wyjasnienia, o§wiadczenia dotyczace oplaty adiacenckiej oraz renty planistycznej

stanowia zatacznik nr 51 do protokotu kontroli.
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4.2.2.2.9. Oplaty za zajmowanie pasa drogowego i umieszczanie w nim

urzadzen nie zwigzanych z funkcjonowaniem drogi.

Wymieniona optata w kontrolowanej jednostce nie byta pobierana.

4.2.2.2.10. Oplata za Kkorzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych.

Kontrola objeto dokumenty zwigzane z oplatami za wydawanie 1
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Na podstawie
ewidencji ksiggowej ustalono, iz w 2002 r. gmina uzyskata dochody w kwocie
34.616,09 zt.

W 2002 r. wydano 6 zezwolen. Kontrola objgto wszystkie wptaty dotyczace
zezwolen wydanych w 2002 r. oraz wptat dotyczacych zezwolen wydanych w
latach wczesniejszych.

Uwag nie wniesiono.

4.2.2.2.11. Inne oplaty

Rada Gminy w dniu 6 grudnia 2001 roku podjeta uchwata Nr
178/XXVIII/01 z dnia 6 grudnia 2001 roku w sprawie ustalenia oplat za miejsca
grzebalne na cmentarzach w Charzynie 1 w Siemys$lu. W § 1 ustalono optatg za
miejsca grzebalne na w/w cmentarzach, natomiast w § 2 ustalono sposob poboru
oplaty tj. cyt. ,,optaty za miejsca grzebalne ptatne sa gotowka w kasie Urzedu
Gminy w SiemyS$lu lub u wyznaczonego przez Urzad Gminy inkasenta.
Inkasentowi za pobrane optaty przysluguje prowizja w wysokosci 10 % od
zainkasowanej kwoty”. Uchwala Nr 178/XXVIIlI/01 Rady Gminy stanowi
zalacznik nr 52 do protokotu kontroli.

W dniu 15.07.1999 roku Wojt Gminy podpisal umowg zlecenie z osoba fizyczna
zlecajac inkasowanie optat za miejsca grzebalne na cmentarzu w Charzynie. W §
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2 umowy ustalono wynagrodzenie dla zleceniobiorcy w formie prowizji w
wysokosci 10 % zainkasowanych wptat. Ponadto w w/w umowie ustalono, ze
wysoko$¢ wynagrodzenia okreslonego w § 2 umowy moze ulec zmianie w drodze
uchwaty Rady Gminy 1 nie wymaga zmiany umowy.

Od dnia 1 maja 2000 roku aneksem Nr wprowadzono zmiany do umowy zlecenie
z dnia 15 lipca 1999 r. tj. zmieniono tres¢ brzmienia § 2 cyt. ,,wynagrodzenie
zleceniobiorcy ustala si¢ w formie prowizji w wysokosci 15 % zainkasowanych
wplat”. Aneksem Nr 2 dokonano od dnia 1 czerwca 2001 r. nastgpujacej zmiany §
2. Tres¢ § 2 otrzymata brzmienie cyt. ,,Wynagrodzenie zleceniobiorcy ustala sig
w formie prowizji w wysokosci 35 % zainkasowanych wptat”. Umowa oraz aneks
Nr 11 2 stanowi zalacznik nr 53 do protokotu kontroli.

Wysokos$¢ ustalonego w aneksie wynagrodzenia byta niezgodna z uchwata Rady
Gminy Nr 178/XXVIII/01. Na podstawie dokumentow zrédtowych tj. dowoddw
wplat, ewidencji ksieggowej, list plac ustalono, ze w 2002 r. inkasent z tytutu
pobranych optat wptacit do kasy Urzedu gotowke w wysokosci 3.270,00 zt.
Inkasentowi naliczono 1 wyptacono wynagrodzenie w wysokosci 35 %
zainkasowanych wptlat tj. 1.144,50 zt zamiast 10 % tj. 327,00 zt. Natomiast w
2003 r. inkasent wptacil do Urzedu Gminy kwotg 1.500,00 zt z tyt. w/w optat za
co otrzymat wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci (35%) tj. 525,00 zt zamiast
10 % prowizji tj. 150,00 zt.

O wyjasnienie poproszono Skarbnika Gminy. Zlozone wyjasnienie stanowi
zatacznik nr 54 do protokotu kontroli.

Ponadto w wyniku kontroli dochodéw zaewidencjonowanych w rozdziale 75616
»Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw 1 darowizn,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i1 optat lokalnych od oséb
fizycznych” § 049 ,,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych na podstawie
odregbnych ustaw” stwierdzono nieprawidtowa klasyfikacj¢ budzetowa tj. w § 049
ujeto dochody w kwocie 1.184,77 zt z tytulu wynajmu autobusu oraz kwote
700,00 zt za korzystanie z przystankéw autobusowych przez Przedsigbiorstwo

Przewozowe ,,AN-JAN” Kotlobrzeg, zamiast w § 075 ,,Dochody z najmu i
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dzierzawy sktadnikéw majatkowych”. O wyjasnienie poproszono inspektora ds.

ksiggowosci. Ztozone wyjasnienie stanowi zalacznik Nr 63 do protokotu.

4.2.3. Dochody z majatku gminy.

4.2.3.1. Dochody za sprzedazy oraz oddawania w uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci gminnych.

Na podstawie prowadzonej ewidencji ustalono, iz w 2003 r. liczba operacji

w zakresie sprzedazy oraz wydzierzawienia mienia wynosifa:

1. Sprzedaz mienia — 7 operacji.

2. Wydzierzawienie mienia — 14 operacji.
W 2003 r. nie przekazano mienia w uzytkowanie wieczyste.
Rada Gminy na mocy przepisOw art. 34 ust. 6, art. 68 ust. 1 pkt. 7 1 ust. 2 oraz art.
70 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. Nr 115, poz. 741) podje¢ta uchwaty:

- Nr 167/XXXII/98 z dnia 4 lutego 1998 r. w sprawie przyznania
pierwszenstwa w nabywaniu lokali mieszkalnych, udzielania bonifikaty od
cen sprzedazy oraz okreSlenia wysokosci umownych stawek
oprocentowania rat ceny sprzedazy lokali mieszkalnych,

- Nr 49/VIII/99 z dnia 29 kwietnia 1999 r. zmieniajaca uchwale Nr
167/XXXII/98 Rady Gminy w Siemyslu z dnia 4 lutego 1998 r.

Na podstawie w/w uchwat ustalono, iz w 2003 r. przy sprzedazy lokali
mieszkalnych najemcom przystugiwac bedzie bonifikata — 90 % ulgi przy wplacie
jednorazowe;.

Kontrola objeto wszystkie dokonane w 2003 r. transakcje sprzedazy mienia
Gminy na ogdlna kwotg 61.631,00 zt. Analize przedstawiono w tablicy 4.2.3.1.1.
Na podstawie analizy i1 kontroli dokumentow z transakcji sprzedazy mienia

Gminy, wyszczegolnionych w tablicy 4.2.3.1.1. stwierdzono, co nastepuje:
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wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy byly wywieszane na
tablicy ogloszen na okres 21 dni w siedzibie urzedu,

przy oglaszaniu przetargobw ustnych nieograniczonych przestrzegano
terminOw co najmniej 2-ch tygodni przed wyznaczonym terminem I
przetargu,

ogloszenia o przetargach ustnych nieograniczonych nie zawieraly
informacji o obciazeniach nieruchomosci — co bylo niezgodne z § 12 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad 1 trybu przeprowadzania przetargdw na
zbycie nieruchomosci stanowiacych wiasno$¢ Skarbu panstwa lub wiasnos¢
gminy (Dz.U. Nr 9, poz. 30 z p6zn. zmianami). O wyjasnienie poproszono
inspektora ds. rolnictwa 1 gospodarki nieruchomo$ciami. Zlozone
wyjasnienie stanowi zatacznik nr 55 do protokotu kontroli.

warunki finansowe okre§lane w umowie byly zgodne z protokotem z
przetargu,

we wszystkich badanych przypadkach cena sprzedazy zostata zaptacona
przez nabywcoéw najpdzniej w dniu zawarcia umowy sprzedazy w formie
aktu notarialnego,

osoba przystepujaca do przetargu wptacita wymagane wadium. Wadium
osoby wygrywajacej przetarg byto zaliczane na poczet ceny sprzedazy,
ceny wywotawcze podawane w ogloszeniu ustalone byly przez Wojta
Gminy,

we wszystkich badanych przypadkach postapienie przetargowe wynosito
wigceej niz 1 % ceny wywolawczej,

we wszystkich badanych przypadkach wadium ustalone byto w wysokosci

10 % ceny wywotawczej,
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ANALIZA TRANSAKCJI SPRZEDAZY MIENIA GMINY SIEMYSL

Tablica 4.2.3.1.1.

w 2003 roku.
Data
Lp. | Numer umowy, z dnia Numer uchwaly | Obrgb i dziatki | Powierzchnia Data przetargu negocjacji, Data wptywu Kwota zt. Uwagi
RG z dnia ha protokot
1 11 uzgodnien
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. |Rep.,,A” 1642/2003 19/111/90 Siemysl 0,1000 20.12.2002 | 14.02.2003 | 18.03.2003 | 20.03.2003 7.000 |dwa przetargi
2 09.04.2003 r. 11.09.1990 392/12 nie odbyly si¢
— brak ofert
2. |Rep.,,A” 3370/2003 19/111/30 Siemysl 0,1377 20.12.2002 | 14.02.2003 | 22.05.2003 | 30.05.2003 12.000 | dwa przetargi
2 30.06.2003 . 11.09.1990 392/9 nie odbyly sig
— brak ofert
3. |Rep.,,A” 8422/2003 |214/XXXIV/02| Siemysl 0,2811 - - 29.05.2003 | 21.07.2003 3.300 | najemca
z19.11.2003 . 30.08.2002 109 lokalu
mieszkalnego
4. |Rep. ,,A” 6685/2003 19/111/90 Siemysl 0,1000 13.06.2003 - 13.06.2003 | 10.06.2003 2.000 w | wygrat
z22.09.2003 r. 11.09.1990 392/13 10.07.2003 8.500 | przetarg
5. |Rep. ,,A” 6860/2003 | 161/XXX1/97 Siemysl 0,1180 20.12.2002 | 14.02.2003 | 11.07.2003 | 14.07.2003 5.000 | roztozono  na
z 30.09.2003 r. 10.12.1997 131/4 18.08.2003 5.000 | dwie raty
6. |Rep.,,A” 8467/2003 | 161/XXX1/97 Siemysl 0,1857 - - 13.08.2003 | 14.08.2003 831 | najemca
2 30.10.2003 . 10.12.1997 236/2 lokalu
mieszkalnego
7. |Rep. ,,A” 8727/2003 19/11/90 Siemysl 0,1000 13.06.2003 | 15.07.2003 | 25.08.2003 | 25.08.2003 11.000 | dwa przetargi
z28.11.2003 1. 11.09.1990 392/14 nie odbyly si¢

— brak ofert




oswiadczenie woli w imieniu gminy przy sprzedazy w formie aktu
notarialnego sktadat Wojt Gminy,

ceny nieruchomosci ustalone byty na podstawie wartosci okreslonej przez
rzeczoznawcOw w ofertach szacunkowych. Wyceny rzeczoznawcow byly
aktualne tj. nie przekraczaly 1 roku od daty ich sporzadzenia do dnia
wywieszenia wykazow nieruchomosci do zbycia,

w drodze bezprzetargowej sprzedane byty lokale mieszkalne na rzecz

dotychczasowych najemcow.

W toku dalszych czynnos$ci kontroli poddano prawidtowo$¢ wydzierzawiania

mienia gminnego. Prawidlowo$¢ wydzierzawiania mienia gminnego zbadano na

przyktadzie:

nieruchomosci zabudowanej potozonej w Charzynie przy ul. Polnej 3, Nr
dziatki 226,

nieruchomosci zabudowanej potozonej w Siemyslu przy ul. Ogrodowej 2/1,
Nr dziatki 373,

nieruchomosci (garaz) potozonej w Siemyslu przy ul. Kotobrzeskiej 12.

Analizie poddano nastepujace dokumenty dotyczace w/w nieruchomosci:

ogloszenia o przetargach, wykazy nieruchomo$ci przeznaczonych do

wydzierzawienia, protokoly z przetargbw, podania dzierzawcoéw, umowy

dzierzawy.

W wyniku analizy 1 kontroli wymienionych dokumentéw stwierdzono:

wykazy nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia podawano do
publicznej wiadomosci na okres 21 dni. Powyzsze wykazy nie zwieraty
informacji dotyczacych wysokosci optat dzierzawnych, co byto niezgodne
z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami. Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt podinspektor
ds. gospodarki komunalnej 1 lokalowej 1 stanowi ono zatacznik nr 56 do
protokotu kontroli,

kontrolujacemu okazano protokoly z przeprowadzonych przetargdw, z
ktérych wynika, iz przetargi nie doszly do skutku z uwagi na brak
chetnych,



- wszystkie umowy w imieniu gminy podpisat Wojt,

- wszystkie objete kontrola umowy dzierzawy zawarto na okres do 3 lat.

W toku kontroli badano prawidlowos¢ 1 terminowos¢ wptat dokonanych przez
dzierzawcow lokali uzytkowych — osob prawnych oraz dzierzawcéw dzialek.
Kontrola objeto dzierzawcoOw o nastepujacych numerach indeksu: 02491, 02847,
00499, 01219.

W wyniku kontroli ustalono, ze dzierzawca o numerze indeksu 01219 w 2003 r.
wplacit w dniu 15.09.2003 r. kwote 3.382,80 zl za dzierzawe nieruchomosci
gruntowych. Kontrolujacemu nie okazano umowy dzierzawy z dzierzawca.
Stwierdzono brak podstawy pobierania w/w czynszu dzierzawy. O wyjasnienie
poproszono inspektora ds. rolnictwa i1 gospodarki nieruchomos$ciami.

ZYozone wyjasnienie stanowi zatacznik nr 57 do protokotu kontroli.

Ponadto stwierdzono, ze do warto$ci poczatkowej nieruchomos$ci nabytych na
podstawie umowy nie wliczano kosztéw sporzadzenia aktow notarialnych.
Stwierdzone przypadki wymieniono ponizej:

1) Rep ,,A” Nr 6880/2003 z dnia 30.09.2003 r. akt notarialny dotyczacy
zmiany umowy nieodptatnego przeniesienia wtasno$ci nieruchomos$ci —
optata notarialna w kwocie 165,92 zl. Zaplacono gotowka, rachunek
147/2003 r. z dnia 30.09.2003 r.

2) Rep. ,,A” Nr 6869/2003 z dnia 30.09.2003 r. akt notarialny dotyczacy
zmiany umowy nieodplatnego przeniesienia wtasnos$ci nieruchomosci wraz
z ustanowieniem odrgbnej wlasnos$ci nieruchomosci wraz z ustanowieniem
odregbnej wiasnosci lokali. Optata notarialna w kwocie 165,92 zt —
zaptacono gotowka , rachunek 147/2003 z dnia 30.09.2003 r.

3) Rep. ,,A” 8224/2003 z dnia 23.10.2003 akt notarialny dotyczacy umowy
nieodplatnego przekazania nieruchomosci — optata notarialna 942,68 zi-
zaptacono przelewem 28.10.2003 r.

4) Rep. ,,A” Nr 4275/2002 z dnia 27.08.2002 r. akt notarialny dotyczacy
ustanowienie odregbnej wlasnosci lokalu 1 umowa darowizny — optata

notarialna 3.137,68 zl — zaptacono gotowka 27.08.2002 r.
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O wyjasnienie poproszono Skarbnika Gminy. Zlozone wyjasnienie stanowi

zatacznik nr 58do protokotu kontroli.

4.4. Wydatki budzetowe.

Na podstawie sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych oraz ewidencji ksiggowej przedstawiono realizacje wydatkow

budzetowych w latach 2002 — 2003 w ponizszym zestawieniu:

2002 2003
Wyszczegoblnienie Plan Plan
po Wykonanie | % po Wykonanie | %
zmianach zmianach
1 2 3 4 5 6 7

1. Wydatki ogélem 5.869.972| 5.364.187|91,38| 5.591.441| 5.366.905|95,98
1.1. Wydatki biezace 5.127.573 | 4.845.049|94,49| 5.100.832| 4.843.315|94,90
Z tego:
- wynagrodzenia, 2.202.877| 2.183.778|99,13| 2.316.303| 2.291.651| 98,9
- pochodne od

wynagrodzen, 577.143 562.816| 97,52 620.561 607.95897,97
- dotacje, 38.000 38.000| 100 38.000 38.000| 100
w tym:
- dotacje o ktérych mowa

w art. 118 u.o.fp., 38.000 38.000| 100 38.000 38.000| 100
- wydatki na obstuge

dhugu, 50.000 46.408 | 92,82 43.000 42.564 198,99
- wydatki z tytulu

udzielonych porgczen i

gwarancji, - - - - -
- pozostate wydatki. 2.259.553| 2.014.047|89,13| 2.082.968| 1.863.142|89,40
1.2. Wydatki majatkowe 742.399 519.138| 69,90 490.609 423.590 | 86,30
w tym:
- inwestycje. 742.399 519.138| 69,90 490.609 423.590 | 86,30
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4.4.1. Wydatki budzetowe.

4.4.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

4.4.1.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracownikow.

Sprawdzono prawidlowos$¢ realizacji przepisdow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania 1 wymagan
kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych 1 urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 33 poz. 264)
dokonujac analizy zaszeregowan i sktadnikow wynagrodzen pobieranych w 2003
roku przez pracownikoéw zatrudnionych na stanowiskach:

1. Wojt Gminy,
Skarbnik Gminy,
Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej 1 Rolnictwa,
Kierownik Stacji Obstugi,
Inspektor ds. gospodarki ziemia,

Inspektor ds. gospodarki komunalnej, ochrony §rodowiska 1 drog,

NS kW

Inspektor ds. organizacyjnych,

8. Pracownik obstugi — konserwator.
W wyniku analizy wynagrodzen pracownikéw wymienionych w poz. 1 — 8, uwag
w zakresie zgodno$ci z przepisami cyt. rozporzadzenia Rady Ministrow, nie
wniesiono.

Sprawdzone za 2003 rok listy wyptat dla wymienionych pracownikéw byty
zgodne z wynagrodzeniami ustalonymi w umowach i odpowiadaly wymogom
dowodu ksiggowego. Miesigczne wynagrodzenie Wojta nie przekraczato
wysokosci okreslonej w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o
pracownikach samorzadowych. Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
w okresie objetym kontrola, miescity si¢ w kwotach planowanych w budzecie

gminy.
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4.4.1.1.2. Dodatkowe wynagrodzenia roczne.

W kontrolowanej Gminie dodatkowe wynagrodzenia roczne za 2002 rok
dla pracownikow Urzedu Gminy wyptacono 30.01.2003 roku na podstawie
zatwierdzonych przez Woéjta Gminy list wynagrodzenia dodatkowego, w ogolne;j
kwocie 56.698,68 zt (brutto). W zakresie prawidlowosci naliczania i pobrania

omawianego wynagrodzenia, uwag nie wniesiono.

4.4.1.1.3. Skladki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy.

Zagadnienie omowiono w p-pkt. 3.3.3.2.

4.4.1.1.4. Nagrody.

W kontrolowanej Gminie utworzono w 2003 roku fundusz nagrod w
wysokosci 3 % rocznego funduszu ptac. W oparciu o Regulamin przyznawania
nagrod pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Gminy, wyptacono w 2003 roku
nagrody w ogdlnej kwocie 11.000,00 zt (brutto). Przyznania nagréd dokonat Woéjt
Gminy.

4.4.1.2. Pozostale wydatki.

4.4.1.2.1. Naliczanie i wykorzystanie Srodkow zakladowego funduszu

Swiadczen socjalnych.

Dzialalno$¢ socjalng w kontrolowanej Gminie prowadzono w oparciu o
Regulamin gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych ustalony zarzadzeniem Nr 13/03 Wojta Gminy z dnia 31 stycznia

2003 roku. Srodki funduszu gromadzone byty na odrebnym rachunku bankowym
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nr 85810004-150819-38000-102 w Pomorskim Banku Spoétdzielczym w
Swidwinie.

Sprawdzono wysoko$¢ odpisoOw oraz terminowo$¢ odprowadzania ich na
rachunek Z.F.S.S w 2003 roku. Jak wynikato z Regulaminu Organizacyjnego oraz
sprawozdan statystycznych dla GUS, przecigtna liczba zatrudnionych w Urzedzie
Gminy wg stanu na 31.12.2003 r., wraz z pracownikami interwencyjnymi
zatrudnionymi w m-cach V — XII, wynosita 40 osob. Ogétem, w 2003 r.
wysokos$¢ naliczonego funduszu powinna wynosi¢:

40 os6b X 676,48 zt = 27.059,20 zt
4 osoby  x 112,75 zt 451,00 zt (emeryci)

Razem: 27.510,20 zt

Srodki finansowe przekazane na rachunek Z.F.S.S w ciagu roku:

przelew z dnia 08.01.2003 r. - 5.000,00 zt,
przelew z dnia 14.02.2003 . - 500,00 zt,
przelew z dnia 10.03.2003 r. - 1.000,00 zt,
przelew z dnia 17.03.2003 r. - 2.500,00 zt,
przelew z dnia 14.04.2003 r. - 1.720,00 zt
przelew z dnia 16.04.2003 r. - 3.430,00 zi,
przelew z dnia 23.04.2003 r. - 2.160,00 zt,
przelew z dnia 30.04.2003 r. - 700,00 zt,
przelew z dnia 03.12.2003 r. - 10.263,00 zt,
razem: 27.273,00 zt

Jak wynika z powyzszego zestawienia w ciagu roku odprowadzono na rachunek
funduszu o 237,20 zt mniej od kwoty naleznego odpisu. Ponadto, nie zachowano
terminow ustawowych przekazywania $rodkéw finansowych, do 30 wrzes$nia

2003 r. przekazano 61,8 % rownowartosci odpisu podstawowego, co bylo
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niezgodne z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zmianami).
W rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za
2003 r. wykazano odpisy na z.f.$.socj. (poza Osrodkiem Pomocy Spotecznej i
Oswiata) w ogodlnej kwocie 28.865,20 zt, co bylo niezgodne z ewidencjg
ksieggowa o kwote 1.592,20 zl, czym naruszono § 10 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279).

Wyjasnienie w sprawie powyzszych nieprawidtowosci ztozyla Skarbnik

Gminy, stanowi ono zatacznik nr 4 do niniejszego protokotu kontroli.

4.4.1.2.2. Wydatki na podroze stuzbowe krajowe pracownikow.

Jak wynika z ewidencji ksiggowej w 2003 r. na podréze stuzbowe krajowe
pracownikow (rozdziat 75023) z budzetu gminy wydano 14.367,25 zt.

Na podstawie prowadzonego w jednostce rejestru ustalono, iz w 2003 r.
wydano 239 polecen wyjazdu stluzbowego. Prawidtowos¢ rozliczenia kosztow
podrdézy sprawdzono na przyktadzie rozliczen delegacji o Nr: 4/5/03, 21/U/03,
22/U/03, 31/U/03, 32/U/03, 64/U/03, 116/U/03, 129/U/03, 154/U/03, 160/U/03,
178/U/03, 180/03, 183/03, 186/U/03, 192/03, 194/U/03, 204/U/033, 205/U/03,
198/U/03, 199/U/03 wystawionych w ciagu roku. Powyzsze delegacje dla
pracownikow Urzgdu Gminy wystawiono 1 rozliczono zgodnie z obowiazujacymi
przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia
2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju. (Dz.U.
Nr 236, poz. 1990).

W toku dalszych czynno$ci sprawdzono prawidtowos¢ rozliczen kosztow
uzywania samochodéw prywatnych do celow stuzbowych. W dniu 2 grudnia
2002 r. podpisano umowe¢ Nr 1/02 o uzywaniu prywatnego pojazdu do celow

stuzbowych z Zenonem Malinowskim — Wéjtem Gminy. Umoweg w imieniu
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pracodawcy podpisal Przewodniczacy Rady. W w/w umowie ustalono miesi¢czny
limit na jazdy lokalne w wysokosci 300 km.

Koszty uzywania samochodu prywatnego rozliczano na podstawie pisemnych
oswiadczen sktadanych co miesiac przez w/w osobe.

Kontrola objgto prawidlowos¢ rozliczenia kosztow uzywania samochodu
prywatnego do celow stuzbowych za m-ce czerwiec- grudzien 2003 r.

Uwag nie wniesiono.

4.4.1.2.3. Wydatki na podroze stuzbowe pracownikow poza granicami kraju.

Na podstawie rocznych sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych w latach 2002 — 2003, ewidencji ksiggowe] oraz oswiadczenia
Skarbnika Gminy, stanowiacego zatacznik nr 8 do protokotu kontroli, ustalono iz
w powyzszym okresie nie realizowano wydatkow na podréze stuzbowe poza

granicami kraju.

4.4.1.2.4. Wydatki na podroze sluzbowe krajowe i zagraniczne radnych

gminy.

Jak wynika z ewidencji ksiggowe] 1 o$wiadczenia Skarbnika Gminy |,
stanowigcego zatacznik, nr 8 do protokotu, w latach objetych kontrola nie
realizowano wydatkéw na podroze zagraniczne radnych gminy.

Wydatki na podréze shuzbowe krajowe zaplanowane w rozdz. 75022 —

Rady Gminy w § 4410 zrealizowano w nastepujacych kwotach:

Rok Plan Wykonanie
2002 1. 500,00 208,00
2003 1. 150,00 142,04

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

70



4.4.1.2.5. Wyplaty diet radnym, czlonkom Kkomisji rady i innym

uprawnionym.

W latach objetych kontrola planowane 1 wykonane wydatki na diety
radnych wyniosty (rozdz. 75022 § 303):

Rok Plan Wykonanie
2002 50.000,00 47.272,00
2003 39.150,00 38.777,97

Wysokos¢ diet przystugujacych radnym 1 soltysom zostata ustalona
uchwatami Rady Gminy Nr 120/XIX/2000 z dnia 27 wrzes$nia 2000 r. 1 Nr 5/1/02
z dnia 18 listopada 2002 r. 1 wynosita w latach 2002 — 2003 odpowiednio:

e dla Przewodniczacego Rady Gminy - 550,00 zt/m-c,
e dla Z-cy Przewodniczacego Rady Gminy - 275,00 zt/m-c,
e dla przewodniczacych statych komisji R.G. - 150,00 zt

za kazdy dzien, w ktérym brali udziat w pracach R.G. 1 jej organow,
e dla pozostalych radnych R.G. - 100,00 zt
za kazdy dzien, w ktorym brali udziat w pracach w/w,
e dla soltysow Gminy Siemysl - 50,00 zl/m-c.
Sprawdzono rzetelno$¢ pobierania diet na podstawie list wyptat i list obecnosci z

w/w uchwatami R.G. Kontrolg objeto dokumenty zrodtowe za m-ce: styczen, luty,

kwiecien, czerwic i grudzien 2003 r. — uwag w powyzszym zakresie nie
wniesiono.
4.4.1.2.6. Wydatkowanie Srodkow na realizacje Gminnego Programu

Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Rada Gminy Siemys$l na 2002 r. uchwalita Gminny Program Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych uchwata Nr 189/XXX/02 z dnia 21
lutego 2002 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki 1

Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych na rok 2002.
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Kontrolowana jednostka opracowala preliminarz dochodow z tytulu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na kwote 35.000,00 zi oraz
preliminarz wydatkow na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na kwotg 35.000,00 zt.

Na podstawie sprawozdania rocznego oraz danych wynikajacych z analitycznej
ewidencji ksiggowej stwierdzono, iz wykonanie wydatkow ksztaltowato si¢ w
wysokosci 31.215,05 zt.

Powyzsza kwote wydano m.in. na :

§ 303 - wydatki na rzecz os6b fizycznych - 422,00 zt

§ 421 - zakup materialdéw 1 wyposazenia - 2.448,83 zt

§ 422 - zakup $rodkéw zywnosci - 6.785,44 zt

§ 430 - zakup ustug pozostatych - 20.875,44 7zt
4.4.1.2.8. Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i uslugi (poza
inwestycyjnymi).

W kontrolowanej Gminie z wydatkow biezacych na zakupy, dostawy 1 ustlugi

wykonanych w okresie kontrolowanym, sprawdzono:

A. Rozdzial 80113 — Dowozenie uczniow do szkot,
§ 730 — zakup ustug pozostatych,

plan - 75.347,00 z1,

wykonanie - 70.030,86 zt.
Gmina Siemy$l oglosita na dzien 12.08.2002 r. przetarg nieograniczony o
warto$ci do 30.000 euro na dowoz uczniow do szkot z terenu gminy Siemysl, w
roku szkolnym 2002/2003. W wyniku ogloszenia wplyneta tylko oferta
Przedsigbiorstwa Panstwowej Komunikacji Samochodowej w Kotobrzegu, w
zwiazku z czym na podstawie art. 27 b ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994
r. o zamowieniach publicznych, przetarg uniewazniono. Zamdwienia udzielono

dla w/w przedsigbiorstwa z wolnej reki na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 4 cyt.
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ustawy o zamowieniach publicznych. Strony spisaly umoweg nr 1/2002 w dniu 22
sierpnia 2002 r. na $wiadczenie uslug przewozowych autobusem, dowozac
uczniow do Zespotu Szkot w Siemyslu 1 Szkoty Podstawowej w Charzynie w
roku szkolnym 2002/2003, na trasie Niemierze — Charzyno — Niezyn — Unieradz —
Niezyn - Siemysl. Dojazd do szkoty w Siemyslu na godz. 7°°, odjazd godz. 14°°.
Ponadto dowo6z dzieci do szkoly w Siemys$lu na trasie Trzynik - Siemysl. Za
wykonanie ustugi Gmina ptacita dla Przewoznika ceng 2,51 zt/km . Kserokopia
opisanej umowy stanowi zatacznik nr 9 do protokotu.

Podobnie jak w roku 2002, ogloszono przetarg nieograniczony o warto$ci
szacunkowe] do 30.000 euro na $wiadczenie uslug przewozowych w roku
szkolnym 2003/2004. Przetarg zostal uniewazniony, poniewaz wptyneta tylko
oferta PPKS Kotobrzeg. Wojt Gminy ponownie zawart w dniu 4 lipca 2003 r.
umowe (bez numeru) z PPKS Kotobrzeg na swiadczenie ustug przewozowych na
tej samej trasie w roku szkolnym 2003/2004 za cen¢ umowna tj. 2,45 zV/km
(brutto). Zamoéwienia udzielono na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy o
zamoOwieniach publicznych. Kserokopia umowy stanowi zalacznik nr 10do
protokotu kontroli.

Na podstawie powyzszych uméw 1 faktur wystawionych przez przewoznika,
Gmina w 2003 r. zaplacita za ustugi przewozowe ogétem 34.311,00 zt.

W wyniku analizy faktur wystawionych przez przewoznika ustalono:

1. Zalaczniki stanowiace integralna cze$¢ faktur, zawierajace ilos¢ dni
wykonywania ustugi i ilo$¢ przejechanych kilometrow w danym m-cu, nie
byly zatwierdzone przez Dyrektora Zespolu Szkot w Siemys$lu oraz
Dyrektora Szkoty Podstawowej w Charzynie, co bylo niezgodne z § 2
zawartych umow z przewoznikiem.

2. W mysl zapisu w § 1 cyt. umow przewoznik zobowigzal si¢ do
swiadczenia ustug przewozowych na opisanych trasach. W umowach
strony nie okreslity dziennego limitu kilometrow na trasach dowozu dzieci
do szkét oraz limitu kilometrow na dojazd autobusu do miejscowosci
rozpoczynajacej tras¢ dowozu (Niemierze). Przewoznik wystawit faktury,
stanowia one zalacznik nr 11 do protokotu, obciazajac za $wiadczenie
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ushug przez 196 dni w roku po 69 km dziennie. W dziennym przebiegu
uwzgledniony byl dojazd autobusu na trasie Kotobrzeg — Niemierze w
ilosci 28 km (2 x 14 km), co przez rok stanowilo kwot¢ 13.684,53 zt
(brutto).
132dni x 28km x 2,35zt = 8.685,60 zt
64 dni x 28km x 2,29zt = 4.103,68 zt
12.789,28 zt (netto)

7% VAT 895,25 7k

Razem 13.684,53 zt
Wyjasnienie w sprawie zaptaty za dojazdy autobusu na trasie Kotobrzeg —
Niemierze, ktore nie uwzglednialy zawarte z przewoznikiem umowy, ztozyta

Skarbnik Gminy, stanowi ono zalacznik nr 12 do protokotu kontroli.

B. Rozdzial 60016 — Drogi publiczne gminne,

§ 427 — zakup ushug remontowych,
plan - 106.983,00 zt,
wykonanie - 96.623,16 zt.

W dniu 01.07.2002 r. Wojt Gminy zatwierdzil specyfikacje istotnych
warunkow zaméwienia publicznego p.n. ,,Remont drég gminnych — rolniczych w
Kedrzynie, Niezynie, Byszewie, Charzynie 1 Siemyslu (I etap) o tacznej dtugosci
6400 m.

Przetarg nieograniczony o warto$ci do 30.000 euro na remont drog
gruntowych rolniczych na terenie gminy ogloszono na dzien 18.07.2002 r.

W wyniku postgpowania przetargowego, w dniu 19.07.2002 r. Wojt
Gminy zatwierdzit wybor wykonawcy zadania tj. Przedsigbiorstwo
Wielobranzowe ,,Stani” S. Zakrzewski Kotobrzeg. Kserokopie: specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia, ogloszenie o przetargu oraz dokumentacji
podstawowych czynnosci z postgpowania na wykonanie zamowienia, stanowia

zatacznik nr 31 do protokotu.
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Zarzad Gminy w dniu 22 lipca 2002 r. zawart z wybranym wykonawca
umowge nr 1/02 na realizacj¢ omawianego zadania w terminie do 30 pazdziernika
2002 r. za ceng ofertowa tj. 79.299,16 zi (brutto). Remont dr6g wykonawca
zrealizowal w terminie. Strony spisaty protokoty odbioru koncowego
poszczegdlnych drog w dniach 1.10 1 7.11. 2002 r. , bez uwag. Kserokopie
umowy 1 protokotow odbioru koncowego stanowia zatacznik nr 32 do protokotu.
Na podstawie faktur wystawionych przez wykonawce:

- Faktura VAT Nr 51/2002 z dnia 02.10.2002 r. na kwote 58.431,46 zl,
- Faktura VAT Nr 55/2002 z dnia 07.11.2002 r. na kwot¢ 20.867,70 zi,
w kontrolowanej gminie, w ewidencji srodkéw trwatych, z dniem 31.12.2002r.

zwigkszono warto$¢ n/w drog o poniesione naktady na ich remont:

1. Droga Siemysl - 16.292,69 zi,
2. Droga Charzyno - 22.531,02 zt,
3. Droga Niezyn - 17.257,28 zt,
4. Droga Byszewo - 10.326,72 zt,
5. Droga Kedrzyno - 12.891,45 zt,

79.299,16 zt

co bylo niezgodne z art. 31. ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z p6zn. zmianami). Wyjasnienie
Skarbnika Gminy w powyzsze] sprawie wraz z wydrukiem komputerowym
poniesionych wydatkéw w rozdz. 60016 na zakup ustug remontowych stanowi

zatacznik nr 33 do protokotu kontroli.
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4.4.1.2.9. Wydatkowanie sSrodkow funduszy celowych.

4.4.1.2.9.1. Wydatkowanie S$rodkow Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

1. Plan finansowy Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne; na 2002 r. zostal zatwierdzony przez Rade Gminy uchwala Nr
187/XXIX/01 z dnia 28 grudnia 2001 r.
W planie ustalono:

- przychody - ogotem 3.000,00 zt

- wydatki - ogotem 3.500,00 zt.
2. Realizacja dochodéw i wydatkéw GFOSiGW przedstawiono w ponizszej
tablicy (2002 r.)

Wykonanie
Lp. Wyszczegodlnienie Plan wg ewidencji | wg sprawozdania
ksiggowe;j 0S-4g
Stan $rodkow na poczatek
2002 rok X 6.100,00 6.100,00
I | Wpltywy ogotem 9.441,00 9.441,00
Z tego:
- od Wojewody 9.109,00 9.109,00
- inne 332,00 332,00
II | Wydatki ogotem 6.456,00 6.456,00
Z tego na:
- ochrong powietrza 470,00 470,00
atmosferycznego
- inne 5.986,00 5.986,00
Stan srodkow na koniec 2002 r 9.085,00 9.085,00

W oparciu o dane wykazane w powyzszej tablicy stwierdzono, iz ogdlne kwoty
wykazane w rocznym sprawozdaniu OS-4g byly zgodne z ewidencjg ksiegowa
kontrolowanej jednostki. W wyniku kontroli stwierdzono, 1z $rodki gminnego
funduszu ochrony $Srodowiska w 2002 r. byly przeznaczone na cele zgodne z
celami okreslonymi w obowiazujacych przepisach prawnych.

3. Srodki gminnego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki w kontrolowanej

jednostce gromadzone sa na wydzielonym rachunku.
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4. W wyniku kontroli stwierdzono, iz $rodki gminnego funduszu ochrony
srodowiska zostalty wydatkowane na zakup krzewow, roslin ozdobnych, koszy,
kosiarki, itp.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz stosowano nieprawidtowa klasyfikacje
wydatkow tj. wydatki na zakup ziemi 1 krzewdéw w kwocie 485,00 zt ujeto w
ewidencji w § 430 ,Zakup ustug pozostalych”, zamiast w § 421 ,Zakup
materialdéw” — co bylo niezgodne z przepisami zatacznika Nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow 1 wydatkow oraz przychoddéw i1 rozchodéw ( Dz.U. Nr 59, poz. 688 z

p6zn. zmianami). Wyjasnienie stanowi zatacznik nr 60 do protokotu kontroli.

4.4.1.2.9.2. Wydatkowanie Srodkow Panstwowego Funduszu Kombatantow.

W okresie objetym kontrola Gmina Siemys$l nie dysponowata §rodkami
Panstwowego Funduszu Kombatantéw, przeznaczonymi na pomoc osobom

uprawnionym.

4.4.1.2.10. Dotacje podmiotowe.

Na podstawie ewidencji ksiggowej 1 sprawozdan budzetowych z wykonania
wydatkow budzetowych ustalono, 1z w latach 2002 — 2003 z budzetu Gminy
Siemysl nie udzielano dotacji podmiotowych ( § § 251, 254, 255, 257).

4.4.1.2.11. Dotacje przedmiotowe.

W okresie objetym kontrola z budzetu gminy nie udzielano dotacji
przedmiotowych ( § § 261, 262 1 263 ) poza dotacja w kwocie 38.000,00 zt
udzielong w oparciu o art. 118 ustawy o finansach publicznych dla
stowarzyszenia p.n. klub Sportowy ,Jantar” w Siemyslu, ktoéra opisano w p-pkt.
4.4.1.2.12.
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4.4.1.2.12. Dotacje celowe.

Rada Gminy w Siemy$lu uchwata Nr 83/X1V/99 z dnia 29 grudnia 1999 r.
w sprawie okreslenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji na cele publiczne z
budzetu gminy Siemys$l dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora finansow
publicznych ustalita zasady 1 tryb postgpowania o udzielenie dotacji. W/w
uchwata stanowi zalacznik nr 13 do protokotu kontroli. Na podstawie
dokumentow tj. wniosku, umowy oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2003 r.
jednostka kontrolowana udzielita dotacji dla Klubu Sportowego ,,JANTAR” w
Siemyslu ul. Kotobrzeska 14 dziatajacego w formie stowarzyszenia. Wymieniony
wyzej Klub Sportowy w dniu 20.09.2002 r. ztozyt wniosek w Urzedzie Gminy o
dofinansowanie dziatalnosci statutowej Klubu w kwocie 38.000,00 zi. Wniosek
stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli. Ztozony wniosek nie zawieral
wszystkich informacji okre§lonych w uchwale Rady Gminy Nr 83/XI1V/99 z dnia
29 grudnia 1999 r. tj.: preliminarza kosztéw wykonania zadania oraz nie
okreslono we wniosku innych zrédet finansowania zadania. Pomimo, ze wniosek
nie spetniat warunkéw formalnych zostal rozpatrzony pozytywnie.
W dniu 2 stycznia 2003 r. zawarto umowe¢ dotacji pomiedzy Gmina Siemysl w
imieniu ktorej wystgpowat Wojt Gminy, a Stowarzyszeniem Kultury Fizycznej
pod nazwa Klub Sportowy ,,JANTAR” Siemys$l w imieniu ktérego wystepowat
Prezes Zarzadu Klubu. W tym samym tj. 2 stycznia 2003 r. wprowadzono
zmiany do umowy aneksem Nr 1. Aneks stanowi zatacznik nr 15 do protokotu
kontroli.
W toku kontroli w/w dokumentow ustalono, ze umowa zostata zawarta na dwa
lata tj. 2003-2004 — co jest niezgodne z § 6 pkt 2 uchwaly Nr 83/XIV/99 Rady
Gminy w Siemy$lu z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie okreSlenia trybu
postepowania o udzielenie dotacji na cele publiczne z budzetu gminy Siemysl dla
podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Ponadto na
podstawie uktadu wykonawczego budzetu gminy Siemys$l na 2003 r. — zatacznik
Nr 1 do zarzadzenia Nr 9/03 Woéjta Gminy Siemysl z dnia 17 stycznia 2003 r.
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oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze dotacje przekazana w kwocie 38.000,00 zt
dla Stowarzyszenia Kultury Fizycznej pod nazwa Klub Sportowy ,JANTAR”
zaklasyfikowano rozdz. 92695 § 263 — dotacja przedmiotowa z budzetu dla
jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych, zamiast rozdz. 92695
§ 282dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom. Klub Sportowy z otrzymanej dotacji
rozliczyt si¢ — sktadajac miesi¢czne sprawozdania z wykorzystania srodkow. Ze
sprawozdan wynika, ze Klub Sportowy otrzymane $rodki przeznaczyt m.in. na:
wynagrodzenia, zakup sprzetu pitkarskiego, delegacje.

O wyjasnienie stwierdzonych nieprawidtowosci poproszono Skarbnika Gminy.

Ztozone wyjasnienie stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

4.4.2. Wydatki majatkowe.

4.4.2.1. Wydatki na inwestycje.

4.4.2.1.1. Planowanie w budzecie wydatkow inwestycyjnych oraz ich

realizacja.

Uchwaty budzetowe na lata 2002 — 2003 zawieraty limity wydatkow
inwestycyjnych na dany rok, oprocz limitow Rada Gminy uchwata Nr 49/1X/03 z
dnia 9 wrzesnia 2003 roku przyjeta plan wieloletnich programéw inwestycyjnych
gminy. Programy inwestycyjne obejmowaty lata 2002 — 2005 1 zawieraly dane
zgodnie z wymogami art. 110 ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych.

Wydatki inwestycyjne poniesione w latach objetych kontrola

przedstawiono w ponizszym zestawieniu:
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Rok Wydatki Plan wydatkow | Plan wydatkéw Wykonanie | Wskaznik
ogotem inwestycyjnych | inwestycyjnych
po zmianach
1 2 3 4 5 6
2002 5.869.972,00 466.000,00 742.399,00 519.138,00 8,8
2003 5.591.441,00 550.000,00 490.609,00 423.590,00 7,6

Szczegdtowy zakres planowanych zadan inwestycyjnych, ich realizacjg

oraz poniesione naktady przedstawiono w tablicach 4.4.2.1.1.1.1 4.4.2.1.1.2.

4.4.2.1.2. Zasady oraz rzetelnos¢ ewidencji nakladow inwestycyjnych.

W toku kontroli zbadano rzetelno$¢ ewidencjonowania naktadow w oparciu

o dokumenty zrodlowe dotyczace zadan inwestycyjnych opisanych w p-pkt

4.42.1.3.

4.4.2.1.3. Realizacja wybranych inwestycji.

W 2002 roku realizowano dwa zadania inwestycyjne. Remont 1
modernizacja budynku szkolnego w Siemys$lu ( kontynuacja od 2000 r.) oraz
budowa studni w Trzyniku.

W ramach wydatkéw inwestycyjnych w 2003 roku rozbudowano sie¢
wodociagowa 1 kanalizacyjna na terenie gminy (4 zadania inwestycyjne o
wartosci ponizej 30.000 euro) oraz przygotowano dokumentacje pod nastgpne

etapy rozbudowy. Kontrola obj¢to nastepujace zadania.
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Tablica4.4.2.1.1.1.

PLANOWANIE WYDATKOW INWESTYCYJNYCH ORAZ ICH REALIZACJA

w Gminie Siemys$l za 2002 rok.

Lp. Nazwa zadania (zakupu) Klasyfikacja budzetowa Plan Naktady
inwestycyjnego rozdziat paragraf budzetowy Wydatki Naktady Réznica +, -
budzetowe zrealizowane
1 2 3 4 5 6 7 8
1. |Remont i modernizacja budynku
szkolnego w Siemyslu 80195 6050 438.214,00 437.165,43 437.165,43 -
(kontynuacja z 2001 r. —
379.612,67
(zrealizowane
2. | Budowa studni w Trzyniku w (2001 r.) | w 2001)
2001 r. 40002 6050 54.911,00 54.910,93 73.501,00 18.590,07
(ptatnosci w latach 2001 1 2002)
Zrédto: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy Siemysl




Tablica4.4.2.1.1.2.

PLANOWANIE WYDATKOW INWESTYCYJNYCH ORAZ ICH REALIZACJA

w Gminie Siemys$l za 2003 rok.

Lp. Nazwa zadania (zakupu) Klasyfikacja budzetowa Plan Naktady
inwestycyjnego rozdziat paragraf budzetowy Wydatki Naktady Réznica +, -
budzetowe zrealizowane
1 2 3 4 5 6 7 8
1. |Rozbudowa stacji wodociagowej
w miejscowosci Siemysl. 40002 6050 500,00 467,29 467,29 -
2. | Rozbudowa wodociagu w 40002 6050 15.000,00 13.645,74 31.145,74 18.500,00
Charzynie
3. |Budowa I Etap wodociagu
Siemysl — Biatokury - Swicie 40002 6050 15.000,00 14.400,00 14.650,00 250,00

Kolobrzeskie
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2

4. |Budowa i modernizacja sieci

wodociagowej 40002 6050 61.537,00 - - -
5. |Zwrot kosztow remontu lokalu

ARIMR w Siemyslu 75023 6050 37.000,00 33.900,00 33.900,00 -
6. |Koszt budowy II czgs$ci budynku

administracyjnego 75023 6050 113.386,00 113.385,47 113.385,47 -
7. | Kanalizacja Trzynik 90001 6050 87.000,00 86.973,65 86.973,65 -
8. | Budowa kanalizacji z

odprowadzeniem do Siemysla 90001 6050 16.966,00 16.914,38 16.914,38 -
9. |Budowa o$wietlenia ulicznego

Siemysl 90015 6050 85.000,00 84906,60 84906,60 -
10. |Budowa o$wietlenia ulicznego

Niezyn 90015 6050 35.200,00 35.197,88 68.926,64 33.728,76
11. |Zagospodarowanie terenu i pasa

drogi Siemysl 90025 6050 7.320,00 7.320,00 7.320,00 -

Zrédto: dane ewidencyjne Urzedu Gminy Siemysl
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Tablica4.4.2.1.1.2.

PLANOWANIE ZAKUPOW INWESTYCYJNYCH ORAZ ICH REALIZACJA

w Gminie Siemys$l za 2003 rok.

Lp. Nazwa zadania (zakupu) Klasyfikacja budzetowa Plan Naktady
inwestycyjnego rozdziat paragraf budzetowy Wydatki Naktady Réznica +, -
budzetowe zrealizowane
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Zakup komputera 90095 6060 5.000,00 4.974,04 4.974,04
2. | Zakup komputera, drukarki, UPS 75023 6060 4.700,00 4.694,02 4.694,02
3. | Zakup komputera 40002 6060 3.400,00 3.366,01 3.366,01
4. | Zakup komputera 85154 6060 3.600,00 3.445,01 3.445,01

Zrédto: dane ewidencyjne Urzedu Gminy Siemysl
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4.4.2.1.3.1. Realizacja zadania p.n. ,,Budowa Kkanalizacji sanitarnej

grawitacyjnej i ttocznej wraz z przepompownia w m. Trzynik”

1. Termin rozpoczgcia 1 zakonczenia:
rozpoczgcie - 20.05.2003 r.
zakonczenie - 14.08.2003 r.

2. Zrodta finansowania:

Srodki wlasne planowane w budzecie 2003 roku (dziat 900, rozdz. 90001)
w kwocie 50.000,00 zt i $rodki Agencji Nieruchomos$ci Rolnych Oddziat
Terenowy w  Szczecinie w  kwocie 49.666,00 =zt (umowa Nr
SO/Sz/3111/G/52/2003 z dnia 22.10.2003 roku). Poniesione naktady ogoétem, wg
ewidencji ksiggowej, wyniosty 96.973,65 zt.

3. Proces wyboru wykonawcy.

Warto$¢ szacunkowa zadania ustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego, wyniosta 97.117,54 zi.

Na podstawie umowy Nr 04/2002 z dnia 15.04.2002 roku zawartej z
Zaktadem Ustugi Geodezyjno — Kartograficzne Piotr Jachimowicz Kotobrzeg
zostaly sporzadzone mapy do celow projektowych pod kanalizacje sanitarng
Siemysl — Bialokury , cze$¢ zabudowana Biatokur i Trzynik. Ogoétem koszt
sporzadzenia map wynidst 10.700,00 zit (brutto). Faktura Vat Nr 09/2002 z
03.06.2002 roku, zaptacono 6.000,00 zt w dniu 03.06.2002 r. 1 4.700,00 zt w
dniu 01.08.2002 r.

Projekt budowlany omawianego zadania, kosztorys inwestorski, przedmiar
robdt wraz z kosztorysem naktadczym wykonat ,,Eko-Projket” Marek Budzisz
Koszalin, protokét zdawczo — odbiorczy z dnia 23.12.2002 r., stanowi zatacznik
nr 17. Kontrolujacemu nie przedstawiono umowy i1 rachunku za wykonanie
powyzsze] dokumentacji. Wyjasnienie w powyzsze] sprawie ztozyla Skarbnik
Gminy, stanowi ono zalacznik nr 18 do protokotu.

W celu udzielenia zamdéwienia publicznego na wykonanie omawianego
zadania, opracowano specyfikacje istotnych warunkow zamowienia ktora

zatwierdzit Wojt Gminy. Przetarg nieograniczony o wartosci do 30.000 euro



ogloszony w dniu 24 kwietnia 2003 roku, wyznaczono na dzien 12 maja 2003
roku. W terminie okreslonym w ogloszeniu wptynelty 4 wazne oferty. Komisja
Przetargowa w dniu 12 maja dokonata wyboru najkorzystniejszej oferty w trybie
przewidzianym dla przetargdw nieograniczonych o wartosci ponizej 30.000 euro,
sporzadzajac dokumentacj¢ podstawowych czynnosci. W dniu 13 maja 2003 roku
Wo6jt Gminy zatwierdzit wybor wykonawcy zadania tj. Zaktad Instalatorstwa
Sanitarnego i C.O. A. Jachimczuk Koszalin ul. Swierkowa 11, ktéry ztozyt oferte
najkorzystniejsza z ceng 70.951,23 zl (netto).

Z wybranym wykonawca spisano w dniu 19 maja 2003 roku umowe nr
1/2003 na wykonanie zadania p.n. ,,Kanalizacja sanitarna grawitacyjna i ttoczna
wraz z pompownia w m. Trzynik” z cen¢ ofertowa w kwocie 75.917,82 zt, w tym
podatek VAT 4.966,59 zt. Termin wykonania zamdwienia zgodny z oferta
20.05 — 14.08.2003 roku.

W trakcie realizacji zadania, nastapila konieczno$¢ wykonania robdt
dodatkowych, w zwiazku z czym strony spisaty aneks nr 1 w dniu 10.07.2003
roku do umowy nr 1/2003, zwigkszajac wynagrodzenie wykonawcy za roboty
dodatkowe o kwote¢ 1.209,39 zt (netto) tj. 1,7 % warto$ci zamowienia.

4. Rozliczenie finansowe inwestycji.

Realizacje zadania zakonczono w terminie. Protokot koncowy odbioru
robot spisano w dniu 29.07.2003 r., bez uwag. W oparciu o prowadzong analityke
omawianego zadania 1 dokumenty Zrédtowe ustalono poniesione naktady:

1. Faktura VAT Nr 09/2002 z 30.06.2002 r.
(mapy do celéw projektu — umowa nr 4/2002 z 15.04.2002,
naktady pomniejszono o podatek VAT — 700,00 zt) 10.000,00 zt
2. Faktura VAT Nr 2/2003 z 12.08.2003 r., ogdtem na kwote
77.211.,86 zt — realizacja zadania
(wartos¢ faktury pomniejszono o podatek VAT w kwocie
1.780,21 zt) 75.431,65 zt
3. Faktura Nr 171/5DJ/2003 z 26.05.2003
(Zaktad Energetyczny Kotobrzeg — optata przytaczeniowa) 585,00 zt
4. Faktura VAT Nr 10/2002 z 28.12.2002 r.
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(koszty uzgodnien dokumentacji projektowej) 157,00 zt
5. Rachunek Nr 01/09/2003 z 10.09.2003

(nadzor inwest. — umowa nr 2/2003 z 21.05.2003 r.) 800,00 zt
6. Umowa o dzieto z Maciejem Herdzik z 16.06.2003 .

(wykonanie 1 montaz walca w oczyszczalni $ciekow Trzynik) 10.000,00 zt

Razem: 96.973,65 zt

W wyniku analizy w/w faktur ustalono, iz do nakltadéw na omawiane
zadanie zaliczono kwote¢ 10.000,00 zt stanowiaca zaptat¢ za wykonanie walca
natleniajacego, ktdry zostat zamontowany w oczyszczalni $ciekéw w Trzyniku i
nie wchodzit w zakres omawianej inwestycji. Ponadto, zaliczono do naktadow
powyzszego zadania kwote 10.000,00 zl za sporzadzenie map do celow
projektowych wg faktury VAT Nr 09/2002 r. zamiast kwoty 4.700,00 zt. Ogotem
zawyzono naktady o 15.300,00 zl czym naruszono art. 7 i art. 28 cyt. ustawy z
dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Wyjasnienia w powyzszej sprawie ztozyla Skarbnik Gminy, stanowi ono
zatacznik nr 19 do protokotu.

Uzyskany w wyniku zakonczenia inwestycji (protokot odbioru koncowego
7 29.07.2003 r.) srodek trwaty zostat przyjety na stan ewidencji ksiggowej w dniu
28.11.2003 r. tj. po uptywie 4 m-cy od daty odbioru (dowod OT nr 1/2003 z
28.11.2003 r. na kwote 96.973,65 zt), co byto niezgodne z art. 35 ust. 1 cytowane;j
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyla Skarbnik Gminy, stanowi ono

zalacznik nr 20 do protokotu.

4.4.2.1.3.2. Realizacja zadania p.n. ,,Budowa oSwietlenia drogi powiatowej w
SiemyS$lu, odcinek wul. Kolobrzeskiej od skrzyzowania drog Kkier.

Trzynik/Bialokury do zakre¢tu w poblizu dz. 392/8”.

1. Termin rozpoczgcia 1 zakonczenia:

rozpoczecie - 05.05.2003 .
zakonczenie - 30.06.2003 r.
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2. Zrodta finansowania:

Datacja celowa Wojewody Zachodniopomorskiego w kwocie 110.000,00 zt
na inwestycje z zakresu administracji rzadowej (dz. 900 rozdz. 90015 § 631),
zgodnie z zarzadzeniem Wojewody Nr 12/2003 z dnia 14 stycznia 2003 roku.

3. Proces wyboru wykonawcy:

Projekt budowlano — wykonawczy wraz z kosztorysem inwestorskim i
naktadczym omawianego zadania wykonat Zaktad Projektowania i Nadzoru,
Branza Elektryczna inz. Stanistaw Budynkiewicz Bialogard, zgodnie z umowa nr
1/03 z dnia 02.01.2003 r. Cena umowna 3.000,00 zi. Wedtug kosztorysu
inwestorskiego warto$¢ zadania wyniosta 180.246,54 zt.

W celu udzielenia zamowienia publicznego na wykonanie omawianego
zadania, opracowano specyfikacj¢ istotnych warunkéw zaméwienia i w dniu 14
kwietnia 2003 r. ogltoszono na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy oraz na stronie
internetowe] (www.siemysl.pl) ogloszenie o przetargu nieograniczonym o
warto$ci do 30.000 euro, w dniu 28 kwietnia 2003 r. Do dnia przetargu wptyngto
7 waznych ofert. Komisja Przetargowa powotana przez Woéjta Gminy na wniosek
Kierownika Referatu Infrastruktury Technicznej i Rolnictwa, dokonata wyboru
najkorzystniejszej oferty, sporzadzajac dokumentacje podstawowych czynnosci z
przeprowadzonego postgpowania. W dniu 29 kwietnia 2003 r. Wojt Gminy
zatwierdzit wybor wykonawcy zadania tj. ELEKTROMARK Marek Kuberski
Szczecinek ul. Koszalinska 76C/10, ktéry ztozyt oferte najkorzystniejsza z cena
72.406,78 zt (netto).

Z wybranym wykonawca spisano w dniu 30 kwietnia 2003 r. umowa nr
1/2003 na wykonanie o$wietlenia ulicznego drogi powiatowej w Siemyslu, za
ceng ofertowa w kwocie 77.425,25 zt, w tym podatek VAT 5.068,47 zi. Termin
wykonania zamoéwienia — 30.06.2003 r.

4. Rozliczenie finansowe inwestycji.

Protokot koncowy odbioru robot spisano w dniu 27.06.2003 r., bez uwag.

W oparciu o prowadzona analityke¢ zadania inwestycyjnego oraz dokumentacje

zrédtowa ustalono poniesione naktady inwestycyjne:
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1. Koszty wykonania map do celow projektowych

- Faktura VAT nr 04-2003 z dnia 23.01.2003 r. 1.605,00 zt
2. Koszty przytaczenia do sieci Zaktadu Energetycznego

- Rachunek Nr 145/5DJ/2003 z 05.05.2003 r. 175,50 zt

- Rachunek Nr 146/5DJ/2003 z 0505.2203 r. 234,00 zt
3. Koszty dokumentacji technicznej (projekty, kosztorysy)

- Rachunek Nr 1/2003 z 12.03.2003 4.196,85 zt
4. Umowa nr 1/2003 na wykonanie robot

- Faktura VAT Nr 16/2003 z 27.05.2003 r. 38.520,00 zt

- Faktura VAT Nr 24/2003 z 27.06.2003 r. 38.955,25 zt
5. Koszty nadzoru inwestorskiego — umowa z 12.05.2003 r.

- Faktura VAT Nr 14/03 z 14.07.2003 r. 1.220,00 zt
Razem: 84.906,60 z1

W  wyniku analizy dowodow zrédlowych stwierdzono, i1z do nakladow
zrealizowanej inwestycji zaliczono koszty nie dotyczace tej inwestycji a
mianowicie:
- koszty wykonania projektu budowlanego oswietlenia ul. Topolowe;j

1 kosztorysu inwestorskiego

(Rachunek nr 1/2003 z 12.03.2003 r.) 1.000,00 zt
- koszty wykonania map do celéw projektowych do wykonania
oswietlenia ul. Topolowe;j
(wg ustnego wyjasnienia Kierownika Referatu Infrastruktury
Technicznej 1 Rolnictwa 10 % wartosci faktury 04-2003) 160,50 zt
W wyniku powyzszego naktady badanej inwestycji zawyzono o kwote 1.160,50
zt, co bylo niezgodne z art. 7 1 art. 28 cytowanej ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci.

O wyjasnienie powyzszej nieprawidlowosci poproszono Skarbnika Gminy,

wyjasnienie wraz z kserokopiami rachunkéw z ktérych zaliczono w/w kwoty,

stanowia zatacznik nr 21 do protokotu kontroli.
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Ponadto, w wyniku zakonczenia inwestycji (protokét odbioru koncowego z dnia
27.06.2003 r.) uzyskany S$rodek trwaly zostal przyjety na stan ewidencji
ksiegowej srodkow trwatych w dniu 28.11.2003 r. tj. po uplywie 5 m-cy od daty
odbioru (dowdd OT nr 2/2003 z 28.11.2003 na kwote 84.906,60 zt), co byto
niezgodne z art. 35 ust. 1 cytowanej ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyta Skarbnik Gminy, stanowi ono

zalacznik nr 22 do protokotu.

4.4.2.1.3.3. Realizacja zadania p.n. ,,Budowa oSwietlenia drogi powiatowej nr

17113 w Niezynie na dz. Nr 293,289 i 76”.

1. Termin rozpoczgcia i zakonczenia:
rozpoczecie - 15.09.2003 .
zakonczenie - 15.10.2003 .
2. Zrodta finansowania:

Dotacja celowa Wojewody Zachodniopomorskiego, zgodnie z
zarzadzeniem Nr 12/2003 z dnia 14 stycznia 2003 r. w kwocie 110.000,00 zt ( z
tego: 77.475,00 zt — oswietlenie drogi powiatowej w Siemyslu) oraz Srodki
wiasne. Ogotem w dz. 900 rozdz. 90015 § 605 zaplanowano kwotg 120.200,00 zt.
3. Proces wyboru wykonawcy.

Warto$¢ zadania wg kosztorysu inwestorskiego wyniosta 93.503,75 zt.
Projekt budowlano — wykonawczy wraz z kosztorysami wykonata firma p.n.
Energooszczedne Systemy O$wietleniowe ,LUKSus” Leszek Czukowicz
Szczecinek, zgodnie z umowa nr 1/07/2003 z dnia 01.07.2003 r., cena umowna
1.220,00 zt (brutto). W celu udzielenia zamowienia publicznego na wykonanie
powyzszego zadania, opracowano specyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia i
w dniu 4 wrzesnia 2003 r. ogltoszono w Urzg¢dzie Gminy 1 na stronie internetowe;j
przetarg nieograniczony o wartosci do 30.000 euro. przetarg wyznaczono na dzien

10 wrzesnia 2003 r. Wptynety trzy wazne oferty. Komisja Przetargowa powotana
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przez Wojta Gminy, dokonata wyboru najkorzystniejszej oferty, sporzadzajac
dokumentacj¢ podstawowych czynnosci z postgpowania na udzielenie
zamoOwienia publicznego. W dniu 10 wrze$nia 2003 r. Wojt Gminy zatwierdzit
wybdér wykonawcy zadania tj. ELEKTROMARK Marek Kobierski Szczecinek,
ktory ztozyt ofertg z cena 61.919,43 zt (netto).

Z wybranym wykonawca spisano w dniu 15.09.2003 r. umoweg nr 2/03 na
wykonanie os$wietlenia drogi powiatowej nr 17113 w Niezynie na dz. Nr
293,289,76, za ceng ofertowa w kwocie 66.253,76 zi, w tym podatek VAT
4.334,33 zl. Termin realizacji zadania do 15.10.2003 r.

4. Rozliczenie finansowe inwestycji.

Protok6t koncowy odbioru robot strony spisaly w dniu 23 pazdziernika
2003 r., bez uwag. Wykonawca zgtosit budowe do odbioru koncowego w dniu
15.10.2003 r. W oparciu o prowadzong analityke zadania inwestycyjnego oraz
dokumentacj¢ zrodtowa ustalono naktady inwestycyjne:

1. Koszty wykonania dokumentacji projektowo - wykonawczej

Faktura VAT 7/09/2003 z 5.09.2003 r. 1.220,00 zt
2. Optata przytaczeniowa do sieci energetycznej

Rachunek Nr 245/5DJ/2003 z 09.03.2003 . 476,88 zt
3. Nadzér inwestorski - umowa nr 2/2003 z 16.09.2003 r.

Faktura VAT nr 35/2003 z 28.10.2003 r. 976,00 zt

4. Umowa nr 2/03 z 15.09.2003 r. na wykonanie zadania

Faktura VAT nr 53/2003 z 23.10.2003 r.

na kwotg 66.253,76 zt, zaptacono 27.10.2003 .

(zgodnie z umowa zaptata pozostatej kwoty do 31.03.2004 r.)  32.525,00 zt
W wyniku zakonczenia inwestycji (protokot odbioru koncowego z dnia
23.10.2003 r.) uzyskany srodek trwaty do dnia kontroli nie zostat przyjety na stan
ewidencji srodkow trwatych, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 1 cytowanej ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Dowod OT nr 3/2003 na kwote
68.926,64 7zt wystawiono z data 01.12.2003 r. Wyjasnienie w powyzsze] sprawie

ztozyta Skarbnik Gminy, stanowi ono zatacznik nr 23 do protokotu kontroli.
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4.4.2.1.3.4. Zadanie inwestycyjne p.n. ,,Dokonczenie budowy budynku

administracyjnego Urz¢edu Gminy”.

W budzecie na 2003 r. w rozdz. 75023 — Urzad Gminy w § 605
zaplanowano wydatki inwestycyjne w kwocie 50.000,00 zt na dokonczenie
budowy budynku administracyjnego Urzedu Gminy (zatacznik nr 5 do uchwaty
Nr 19/1V/02 z 30 grudnia 2002 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Siemysl
na 2003 r.). W trakcie roku, uchwala Nr 21/V/03 Rady Gminy z dnia 20 marca
2003 r. dokonano zwigkszenia kwoty wydatkow inwestycyjnych o 113.386,00 zt.
Nastepnie, uchwata Nr 63/XI/03 z dnia 5 grudnia 2003 r. Rada Gminy
zmniejszyta w powyzszym rozdziale kwot¢ wydatkow o 13.000,00 zt. Kwota
ostateczna zaplanowana na realizacje w/w zadania wyniosta 150.386,00 zi. Rada
Gminy dokonujac zwigkszenia $§rodkoOw nie zmienila ich przeznaczenia.
Kserokopie uchwat budzetowych: Nr 19/IV/02 wraz z zatacznikami nr 5, Nr
21/V/03, Nr 63/X1/03 stanowia zatacznik nr 34 do protokotu kontroli.

Zaplanowane $rodki na wydatki inwestycyjne wykorzystano w sposob
nastepujacy:

1. Zwrot kosztéw remontu pomieszczen
biurowych wynajmowanych przez ARiIMR 33.900,00 zt

2. Zwrot dla Pomorskiego Banku Spétdzielczego w Swidwinie
wydatkow poniesionych z tytutu wspolnej budowy budynku
administracyjno — bankowego w latach 1986-1991 w Siemyslu
(obecnie siedziba Urzedu Gminy) 113.385,42 zt

razem 147.285,42 zt

czym naruszono art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z p6Zzn. zmianami).

Wyjasnienie w sprawie wykorzystania $rodkéw inwestycyjnych na zadanie
,Dokonczenie budowy budynku administracyjnego Urzedu Gminy” w sposob
przedstawiony powyzej, ztozone przez Wojta Gminy, stanowi zatacznik nr 35 do

protokotu kontroli.

92



Na podstawie przediozonych kontrolujacemu dokumentéw ustalono, iz
Gmina Siemy$l w dniu 01 sierpnia 2002 r. zawarta z Agencja Restrukturyzacji 1
Modernizacji Rolnictwa z siedziba w Warszawie umowe¢ najmu nr
318/2002/0R/2615 pomieszczen biurowych o powierzchni 354,49 m?,
znajdujacych si¢ w budynku administracyjnym w Siemyslu przy ul. Kotobrzeskiej
14, stanowiacym wlasno$¢ gminy, na okres 3 lat, w celu utworzenia Biura
Powiatowego ARIMR. W powyzszej umowie (wraz z zalacznikami nr 4) Gmina
wyrazitla zgod¢ na wykonanie remontu najmowanych pomieszczen, w celu
dostosowania ich do potrzeb ARiMR. Kserokopia umowy wraz z zatacznikiem nr
4 oraz aneksem nr 1/03, stanowi zalacznik nr 36 do protokotu kontroli.

Strony ustality wysokos¢ naktadow na remont w kwocie 250.000,00 zt. Zgodnie z
zapisem w § 4 cytowanej umowy najmu — wraz z zakonczeniem adaptacji i
ulepszen Najemca przystapi do zaliczenia wartosci poniesionych naktadow na
poczet kolejnych wptat czynszu, poczawszy od 01.01.2003 r. az do catkowitego
wyczerpania poniesionych kosztow okreslonych w zataczniku nr 4 do umowy.

Na zadanie kontrolujacego nie okazano dokumentéw dotyczacych udzielenia
zamoOwienia publicznego na wykonanie remontu pomieszczen oraz kosztorysu
inwestorskiego robdt remontowych.

Poniesione naklady Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa
rozliczyla kosztorysami powykonawczymi. W mys$l zapisu w § 4 cytowanej
umowy najmu, strony winny sporzadzi¢ protokét okreslajacy  wartos$é
poniesionych przez Agencj¢ nakladéow. Kontrolujacemu nie okazano
przedmiotowego dokumentu. Wyjasnienie w powyzszej sprawie — zatacznik nr
37. Wedhlug kosztorysow powykonawczych naktady ogétem wyniosty 419.117,95
zt 1 przekroczyty kwotg¢ okre§lona w umowie o 169.117,95 zt. Zestawienie
kosztorysow powykonawczych stanowi zatacznik nr 38 do protokotu.

Jak wynika z wyjasnienia ztozonego przez Wojta Gminy, stanowi ono
zatacznik nr 39 do protokotu, Gmina nie wybierata wykonawcy robot w trybie
przepisdOw ustawy o zamowieniach publicznych 1 nie zawierala umowy z

wykonawca robot, pomimo iz w zawartej umowie z ARiIMR ustalono, ze wartos¢
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poniesionych naktadow bedzie zwrdcona przez Gming, poprzez zaliczenie na
poczet kolejnych wptat czynszu.
W okresie objetym kontrola tj. do 31.12.2003 r. z poniesionych naktadow na

poczet czynszu zaliczono:

10.500,00 zt - 5m-cy 2002r. x 2.100,00 z/m-c,
23.400,00 zt - 2003 r. (12 x 1.950,00 zt),
33.900,00 zt

W ewidencji  ksiggowe] powyzsze naklady poniesione na remont
zaewidencjonowano jako wydatki inwestycyjne. Wyjasnienie w powyzszej
sprawie ztozyta Skarbnik Gminy, stanowi ono zalacznik nr 40 do protokotu.

W oparciu o przedlozone dokumenty i1 wyjasnienia ustalono, iz na
podstawie porozumienia z dnia 10.12.1985 r. Gminy Siemy$l 1 Banku
Spotdzielczego w Goscinie, na dzialce nr 388/6 w Siemyslu, wspolnie
realizowano w latach 1986 — 1991 budowe budynku administracyjnego z
przeznaczeniem na siedzibg¢ Urzedu Gminy i Banku Spoétdzielczego.

Bank Spotdzielczy nie prowadzil swojej dziatalnosci w wybudowanym obiekcie.
Pomorski Bank Spoldzieleczy w Swidwinie, nastegpca prawny Banku
Spoétdzielczego w Goscinie, pismem z dnia 31 stycznia 2003 r. zwrécit sie do
Gminy Siemy$l z propozycja przyjecia na wlasnos¢ Gminy catego obiektu za
kwote 113.385,47 zt. Jak wynikato z pisma PBS w Swidwinie z dnia 02.04.2003
r. do Urzedu Gminy w Siemyslu kwota 113.385,47 zl dotyczyta wydatkéw banku
z tytutu budowy w/w obiektu.

Na zadanie kontrolujacego nie przedstawiono dokumentow zrodlowych
dotyczacych zobowiazania wobec Pomorskiego Banku Spoéldzielczego w
powyzszej kwocie, poza w/w pismami. Wyjasnienie Skarbnika Gminy stanowi
zatacznik nr 41 do protokotu.

W dniu 14 kwietnia 2003 r. Wo6jt Gminy zawart z Pomorskim Bankiem
Spotdzielczym w Swidwinie porozumienie w sprawie rozliczenia wspoélne;
inwestycji. Kserokopia zawartego porozumienia stanowi zalacznik nr 42 do

protokotu. Zgodnie z zapisem w § 2 cyt. porozumienia Gmina zobowigzata si¢
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zwroci¢ Bankowi poniesione na budowe naklady w kwocie 113.385,47 zt w
terminie do 20 kwietnia 2003 r. w zamian za wygasni¢cie w momencie zaptaty
uzytkowania ustanowionego na rzecz Banku.

Srodki w kwocie 113.385,47 zt zostaly przekazane na rachunek banku przelewem
w dniu 23.04.2003 r.. Kserokopia przelewu stanowi zatacznik nr 43 do protokotu.
W ewidencji $srodkow trwalych, warto§¢ budynku zostata zwigkszona o w/w

kwote, z chwilg jej zaptaty.

4.4.2.14. Dotacje celowe z budzetu gminy na finansowanie lub

dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej 1 sprawozdan budzetowych ustalono, iz
z budzetu gminy nie udzielano dotacji na finansowanie inwestycji badz zakupow
inwestycyjnych:
- zaktadom budzetowym (§ 621 klasyfikacji wydatkow),
- innym jednostkom sektora finansow publicznych ( § 622 ),

- jednostkom nie zaliczanym do sektora finansoOw publicznych (§ 623).

4.4.2.2. Pozostale wydatki majatkowe.

4.4.2.2.1. Wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wkladow do

spolek prawa handlowego.

Powyzsze zagadnienie nie dotyczy kontrolowanej gminy.

4.4.3. Wydatki z tytulu kar i odszkodowan, kosztow postegpowania sadowego

oraz z tytulu pozostalych odsetek.

W 2003 r. wyptacono odszkodowanie w kwocie 11.500,00 zt (dzial 600
rozdz. 60016 § 459) dla osoby fizycznej, za przejeta przez Gming dziatke nr
95



452/1 o pow. 0,2999 ha w Charzynie, przeznaczong na droge publicznag. Gmina
przejeta w/w dzialke na podstawie prawomocnej decyzji Wojta Gminy Nr
RGG.7430/7/02 z dnia 9 grudnia 2002 r.

Zgodnie z art. 98 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami oraz operatem szacunkowym z dnia 10.01.2003 r.
sporzadzonym przez Rzeczoznawce majatkowego W. Korycka, strony ustality
odszkodowanie za powyzsza dziatke w kwocie 11.500,00 zt (protokét z dnia
22.01.2003 r.).

Innych kar i odsetek (§ § 458, 460, 461 klasyfikacji wydatkow) nie wyptacono.

4.5. Rozchody budzetowe.

4.5.1. Wykup papierow wartosciowych.

Kontrolowana Gmina nie emitowata papierow wartosciowych.

4.5.2. Udzielanie z budzetu pozyczek i kredytow.

W okresie objetym kontrola z budzetu gminy nie udzielono pozyczek badz
kredytow (§ 991 klasyfikacji rozchodow).

4.5.3. Splata otrzymanych krajowych i zagranicznych pozyczek i kredytow.

Na podstawie ewidencji  ksiegowej, sprawozdan RB-NDS o
nadwyzce/deficycie 1 przedtozonych uméw kredytowych ustalono, ze w okresie
kontrolowanym sptacano jeden kredyt inwestycyjny, w kwocie 500.000,00 zt
zaciagniety w Banku Ochrony Srodowiska S.A. Oddziat w Koszalinie na
podstawie umowy kredytowej Nr 9/J/K/01 z dnia 10 grudnia 2001 r.

Sptat rat kapitatowych kredytu dokonano w nastgpujacych terminach:
- 25.000,00 zt w dniu 23.09.2002 r. termin umowny 30.09.2002 r.
- 25.000,00 zt w dniu 29.10.2002 r. termin umowny 30.10.2002 r.
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- 25.000,00 zt w dniu 25.11.2002 r. termin umowny 30.11.2002 r.
- 25.000,00 zt w dniu 30.12.2002 r. termin umowny 30.12.2002 r.
- 25.000,00 zt w dniu 25.03.2003 r. termin umowny 30.03.2003 r.
- 25.000,00 zt w dniu 23.05.2003 r. termin umowny 30.05.2003 r.
- 25.000,00 zt w dniu 25.09.2003 r. termin umowny 30.09.2003 r.
- 25.000,00 zt w dniu 18.11.2003 r. termin umowny 30.11.2003 r.

Opdznien w splacie skutkujacych zaptata dodatkowych odsetek nie stwierdzono.

4.5.4. Lokaty terminowe wolnych srodkow budzetowych.

W latach 2002 — 2003 kontrolowana gmina nie zakladata lokat
terminowych wolnych $srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych jak
roéwniez nie nabywala dlugoterminowych papierow wartosciowych, obligacji,
bonow skarbowych badz udziatow w funduszach powierniczych. O§wiadczenie

Skarbnika Gminy stanowi zalacznik nr 44 do protokotu kontroli.

V. MIENIE KOMUNALNE

5.1. Gospodarka nieruchomosciami.

5.1.1. Unormowania wewngtrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami.

Unormowania wewngtrzne w zakresie obrotu nieruchomos$ciami wykazano
w podrozdziale 4.2.3. Regulowaty one migdzy innymi zasady przeprowadzania
przetargdw na zbycie nieruchomosci, zasady sprzedazy lokali mieszkalnych na
rzecz ich dotychczasowych najemcéw, zasady udzielania bonifikat przy
sprzedazy lokali mieszkalnych.

W przypadku sprzedazy innych nieruchomos$ci Rada Gminy wyrazata wolg

w odrebnych uchwatach.

97



5.1.2. Obrot nieruchomosciami.

Na podstawie okazanej dokumentacji ustalono 1z w Gminie Siemy$l w

latach objetych kontrola dokonano:

2002 2003
a) sprzedazy dziatek niezabudowanych 6 5
b) lokale mieszkalne 2 2
¢) budynki gospodarcze (garaz) 1 -

Prawidlowos$¢ dokonywania zapisow w ewidencji ksiggowej w zwiazku z

obrotem nieruchomos$ciami opisano w dalszej czgsci protokotu.

5.1.3. Ewidencja nieruchomosci.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w Zakladowym Planie Kont,
ewidencj¢ nieruchomosci prowadzono na koncie 011 — ,Srodki trwate”.
Ewidencj¢ analityczna do konta 011 prowadzono w odrgbnych ksiazkach
srodkow trwatych (nr I do nr VI) zawierajacych dane umozliwiajace identyfikacje
poszczegdlnych srodkow trwatych, w tym:

- nazwe $rodka trwatego,

- numer inwentarzowy,

- wartos$¢ poczatkowa srodka trwalego.

Umorzenia srodkow trwatych (stawka umorzenia rocznego, warto$¢ umorzenia w
danym roku 1 narastajaco) naliczano i ewidencjonowano w omawianych ksiggach
srodkow trwatych oraz odpowiednio na kontach syntetycznych 071 1 072.

Prawidlowos¢  ewidencjonowania  nieruchomos$ci  sprawdzono na
przykladzie nabycia mienia w okresie kontrolowanym. Ustalono, iz Gmina
Siemysl w 2002 roku nabyta n/w nieruchomos$ci — nieodptatnie nabyte od Skarbu

Panstwa.
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Lp. Numer decyzji z dnia Dotyczy Uwagi
1. K-RR.ILJK.7723-1/71/2002 |dziatka Nr 83 o pow. 067 w m.|dziatka
z dnia 17.07.2002 r. Niemierze zabudowana
2. K-RR.II.JK.7723-1/72/2002 | dziatka Nr 418/3 o pow. 0,02 ha dziatka
z dnia 17.07.2002 r. w m. Unieradz zabudowana
3. K-RR.III.JK.7723-1/70/2002 | dziatka Nr 317 o pow. 0,52 ha dziatka
z dnia 17.07.2002 r. w m. Siemysl zabudowana
4. K-RR.ILJK.7723-1/69/2002 | dziatka Nr 412 o pow. 0,13 ha dziatka
z dnia 04.07.2002 r. w m. Charzyno zabudowana
5. K-RR.III.JK.7723-1/60/2002 | dziatka Nr 118 o pow. 0,43 ha dziatki
z dnia 11.06.2002 r. dziatka Nr 119 o pow. 0,76 ha niezabudowane
w m. Niezyn
6. K-RR.III.JK.7723-1/59/2002 | dziatka Nr 48 o pow. 2,29 ha dziatki
z dnia 11.06.2002 . dziatka Nr 61 o pow. 0,31 ha niezabudowane
dziatka Nr 395 o pow. 2,29 ha
w m. Charzyno
7. K-RR.II.JK.7723-1/61/2002 | dziatka Nr 198/1 o pow. 0,70 ha dziatka
z dnia 11.06.2002 r. w m. Swiecie Kotobrzeskie niezabudowana
8. K-RR.II.JK.7723-1/62/2002 | dziatka Nr 234/23 o pow. 0,0619 ha |Nr 234/23 —
z dnia 11.06.2002 . dziatka Nr 234/24 o pow. 0,6817 ha | niezabudowana
w m. Niezyn Nr 234/24 —
zabudowana

Zrédto: dokumenty Urzedu Gminy Siemysl.

Powyzsze nieruchomos$ci do dnia kontroli nie zostaly przyjete na stan

ewidencji srodkow trwatych, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci ( Dz.U. Nr 121 poz. 591 z p6Zzn. zmianami)

oraz art. 16 d ust 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od

0s0b prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 54 poz. 654 z p6zn. zmianami). Wyjasnienie

99




W powyzszej sprawie, zlozone przez Skarbnika Gminy, stanowi zalacznik Nr 24
do protokotu.

Dziatki nabyte w 2003 r. na podstawie decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego
wprowadzono do ewidencji srodkéw trwatych ustalajac ich warto$¢ poczatkowa
na podstawie szacunku dokonanego przez Komisj¢ Inwentaryzacyjna powotang
Uchwata Nr 7/11/90 Rady Gminy w Siemys$lu z dnia 19 czerwca 1990 roku w
sprawie powotania Komisji Inwentaryzacyjnej. Wymieniona uchwata stanowi

zalacznik Nr 25 do protokotu kontroli.

Wycenione nieruchomosci przez w/w komisjg to:

Nr decyzji

Nr i rodzaj nieruchomosci

K-RR.III.JK.7723-1/70/2003
z dnia 11.06.2003 r.

K-RR.IIILJK.7723-1/61/2003
z dnia 28.07.2003 r.

K-RR.IIILJK.7723-1/68/2003
z dnia 28.07.2003 r.

K-RR.III.JK.7723-1/62/2003
z dnia 28.07.2003 r.

K-RR.IILJK.7723-1/71/2003
z dnia 28.07.2003 .

K-RRIIILJK.7723-1/60/2003
z dnia 28.07.2003 .

K-RR.III.JK.7723-1/69/2003
z dnia 28.07.2003 r.

K-RR.III.JK.7723-1/66/2003
z dnia 28.07.2003 r.

113 o pow. 0,08 ha
r,1ieruchomos'é zabudowana —
Swiecie Kotobrzeskie

255 o pow. 0,73 ha
nieruchomos¢ zabudowana —
Siemysl

126/1 o pow. 0,41 ha
r;ieruchomoéé zabudowana —
Swiecie Kotobrzeskie

234/25 o pow. 4,08 ha
nieruchomos¢ niezabudowana —
Niezyn

112 o pow. 0,10 ha
r;ieruchomoéé zabudowana —
Swiecie Kolobrzeskie

25/3 o pow. 0,33 ha
nieruchomos¢ niezabudowana —
Morowo

122/3 o pow. 0,09 ha
r,1ieruchomos'é niezabudowana —
Swiecie Kotobrzeskie

140 o pow. 0,14 ha
nieruchomos¢ zabudowana —
Unieradz
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K-RR.IIT.JK.7723-1/65/2003
z dnia 28.07.2003 r.

K-RR.IIILJK.7723-1/64/2003
z dnia 28.07.2003 r.

K-RR.IIILJK.7723-1/63/2003
z dnia 28.07.2003 .

K-RR.IIT1.JK.7723-1/67/2003
z dnia 28.07.2003 r.

209 o pow. 0,17 ha
nieruchomos¢ zabudowana —
Charzyno

480 o pow. 0,32 ha
nieruchomos¢ zabudowana —
Charzyno

66/4 o pow. 0,20 ha
nieruchomos¢ zabudowana —
Kedrzyno

32 o pow. 0,33 ha
nieruchomos¢ niezabudowana —
Unieradz

Wymienione wyzej dokumenty stanowia zatacznik Nr 26 do protokotu kontroli.

Wykazane nieruchomosci przyjeto na stan ewidencyjny srodkéw trwatych

28.11.2003 r. z opdznieniem wynoszacym 3 miesigce, co stanowi naruszenie

przepisow ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb

prawnych ( art. 16 d ust. 2) (Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z p6Zn. zmianami).

O wyjasnienia w sprawie wyceny 1 przyjgcia na stan ksiggowy nieruchomosci,

poproszono Skarbnika Gminy. Ztozone wyjasnienia stanowia zataczniki Nr 27 do

protokotu kontroli.

5.1.4. Umorzenie nieruchomosci.

Zagadnienie zostalo oméwione w p-pkt. 5.2.1.4.

5.2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majgtku.

5.2.1. Srodki trwale.

5.2.1.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki rzeczowym

majgtkiem trwalym oraz zasady ewidencji i umarzania Srodkow trwalych.
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Unormowania w zakresie ewidencjonowania oraz umarzania rzeczowego
majatku trwalego zawarto w zaktadowym planie kont. Okreslono w nim m.in.
zasady ewidencjonowania poszczegdlnych srodkow trwatych na kontach 011 —
,Srodki trwate” oraz 013 — ,Srodki trwale w uzywaniu”, a takze zasady
ewidencjonowania umorzen na kontach 071 — ,, Umorzenie §rodkow trwatych w
uzywaniu oraz warto$¢ niematerialnych i prawnych” 1 072 — ,,Umorzenie §rodkow
trwalych w uzywaniu oraz warto$ci niematerialnych i prawnych”.

W Zaktadowym Planie Kont okre$lono iz do $rodkéw trwatych w uzywaniu
zalicza si¢ $rodki trwate o warto$ci nie przekraczajacej wielkosci ustalonej w
przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych dla ktérych odpisy
amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100 % ich wartosci
w momencie oddania ich do uzytkowania. W latach 2002 — 2003 wielko$¢ ta

wyniosta 3.500,00 zt.

5.2.1.2. Ewidencja srodkow trwalych.

W toku kontroli stwierdzono, iz ewidencj¢ srodkow trwalych prowadzono
na kontach 011 — ,,Srodki trwate” oraz 013 — ,Srodki trwate w uzywaniu”,
zgodnie z Zakladowym Planem Kont. Ewidencj¢ analityczng dla $rodkow
trwatych uymowanych na koncie 011, prowadzono w ksiggach srodkéw trwatych,
natomiast analityke dla sktadnikéw majatku ujmowanych na koncie 013,
prowadzono w ksiggach inwentarzowych. W trakcie kontroli analizie metoda
ogladowa poddano prawidlowos$¢ dokonywania zapisow w ewidencji analitycznej
srodkow trwatych (konto 011).

Ustalono, ze ksiegi srodkow trwatych prowadzono wg poszczeg6lnych grup
srodkow trwatych. Zapisow dokonywano chronologicznie, zamieszczajac takie
informacje jak:

- nazwe srodka trwatego,
- date przyjecia do uzywania lub datg¢ likwidacji,

- wartos¢ poczatkowa.

102



Stawki umorzenia, warto$¢ dotychczasowych umorzen dla kazdego s$rodka
trwatego oraz odpisy za poszczegdlne lata wykazywano w ksiggach srodkow
trwatych.

Poszczegdlne $rodki trwale =zaliczono do wlasciwych grup zgodnie =z

obowiazujacymi przepisami. W tym zakresie uwag nie wniesiono.

5.2.1.3. Zmiany w stanie srodkow trwalych.

W celu stwierdzenia prawidlowosci dokonywania zapisow w ewidencji
analitycznej Srodkéw trwatych analizie poddano zmiany zachodzace w latach
2002-2003 w grupach:

4 —urzadzenia 1 maszyny,

7 — $rodki transportu.
Na podstawie zapisow ksiggi $rodkow trwatych oraz dokumentow zrédtowych
zakupow, ustalono iz w grupie 4 dokonano zwigkszenia z tytutu nabycia nowych
srodkow trwatych (komputeréw) w tacznej kwocie 2.840,00 zt w 2002 r. oraz w
kwocie 17.106,09 zt w 2003 r. W grupie 7 srodki trwate o kwote 271.450,00 zt w
2003 r. Zwigkszen dokonano na podstawie prawidlowego udokumentowania
przyjecia. Wartos$¢ zakupionych §rodkow trwatych nie przekroczyla planowanej

w budzecie kwoty na zakupy inwestycyjne.

5.2.1.4. Umorzenia i ewidencja umorzen Srodkow trwalych.

W wyniku kontroli ustalono, iz umorzenia od S$rodkdéw trwalych
uyyjmowanych na koncie 011, ewidencjonowano na koncie 071, natomiast
umorzenia od Srodkéw trwatych w uzywaniu, uymowanych na koncie 013,
ewidencjonowano na koncie 072. Zasada ta zgodna byla z obowiazujacymi
przepisami.

Analizujac ksiggi Srodkéw trwatych 1 ewidencj¢ naliczonych umorzen
stwierdzono, 1z stosowano prawidlowe roczne stawki umorzeniowe dla
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poszczegdlnych sktadnikéw majatku. Jednakze w wyniku nieprawidiowego
przyjecia okresu do umorzenia stwierdzono réznice:

1. Zestaw komputerowy — zakup 5.02.2002 r. warto$¢ 2.840,00 zt naliczono
umorzenie w kwocie 852,00 zt (30%) winno by¢ 710,00 zt, réznica 142,00
zt.

2. Zestaw komputerowy — zakup 19.12.2003 r., wartos¢ 3.445,01 zt naliczono
umorzenie w kwocie 1.033,50 za 2003 r.

3. Autobus szkolny — zakup 17.04.2003 r. , wartos¢ 271.450,00 zt naliczono
umorzenie w kwocie 54.290,00 zt (20%) winno by¢ 36.193,33 zl, roznica
18.096,67 zt.

Nieprawidtowosci z poz. 2 1 3 zostaty skorygowane w ewidencji ksiggowej w

czasie trwania kontroli.

5.2.2. WartoS$ci niematerialne i prawne.

5.2.2.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki wartoSciami

niematerialnymi i prawnymi oraz zasad ich ewidencji i umorzen.

Zasady ewidencji 1 umorzen wartosci niematerialnych 1 prawnych
uregulowane zostaty w Zaktadowym Planie Kont obowiazujacym w
kontrolowanej Gminie.

W powyzszym planie okreslono, iz ewidencj¢ wartosci niematerialnych i
prawnych nalezy prowadzi¢ na koncie 020 natomiast w zakresie umarzania
warto$ci niematerialnych ustalono, iz nalezy ich dokonywac¢ na kontach 072 oraz
071 z tym ze:

- konto 072 shuizy do ewidencji umorzen warto$ci niematerialnych i
prawnych podlegajacych umorzeniu jednorazowo,

- konto 071 shluzy do ewidencji umorzen warto$ci niematerialnych i
prawnych, ktore podlegaja umorzeniu wg okreslonych stawek

amortyzacyjnych.
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Przyjeto, 1z umorzeniu w pelnej wartosci poprzez spisanie w koszty w m-cu
przyjecia do uzytkowania podlegaja warto$ci niematerialne 1 prawne o warto$ci
nie przekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od
0osOb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt
uzyskania przychodu w 100 % ich wartoSci w momencie oddania do
uzytkowania. W latach objetych kontrola kwota ta wynosita 3.500,00 =zt

Powyzsze regulacje wewngtrzne byty zgodne z obowiazujacymi przepisami.

5.2.2.2. Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych.

W badanej jednostce warto$ci niematerialne i prawne ewidencjonowano na
koncie 020. Z prowadzonej ewidencji analitycznej ustalono stan warto$ci
niematerialnych i prawnych na dzien:

a) 31.12.2002 r. — 26.441,60 zt, z tego na:
3.249,68 zt, podlegajacych umorzeniu wg stawek amortyzacyjnych,
23.191,92 zt, podlegajacych umorzeniu jednorazowo.
b) 31.12.2003 r. — 29.785,27 zt, cata warto$¢ podlegajaca umorzeniu
jednorazowo.
Stan konta 020 odzwierciedlat kwoty wynikajace z prowadzonej ewidencji

analityczne;.

5.2.2.3. Zmiany w stanie wartosci niematerialnych i prawnych.

W zakresie zwigkszen stanu wartos$ci niematerialnych i prawnych, uwag nie

wniesiono.
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5.2.2.4. Umorzenia i ewidencja umorzen wartosci niematerialnych i

prawnych.

Umorzenia wartosci niematerialnych 1 prawnych ewidencjonowano na
kontach:
- 072 w przypadku umorzen jednorazowych,
- 071 w przypadku umorzen wg stawek amortyzacyjnych.
W wyniku kontroli stwierdzono, iz stosowano stawki umorzeniowe zgodnie z
obowiazujacymi przepisami oraz kwoty umorzen ewidencjonowano na

wlasciwych kontach.

5.3. Inwentaryzacja rzeczowych skladnikow majatku.

5.3.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie szczegolowych zasad

przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji skladnikow majatkowych.

Unormowania wewngtrzne regulujace zasady przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji  sktadnikéw majatkowych Gminy, zawarto w instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej w zycie zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 5/01 z
dnia 30 marca 2001 roku.

Regulacje zawarte w powyzszej instrukcji byly zgodne z przepisami rozdziatu 3
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowos$ci. Natomiast, podstawa
prawna wykazana w cytowanym zarzadzeniu Wojta tj. rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 2 maja 1991 roku w sprawie praw i obowiazkéw gtownych
ksiegowych budzetow, jednostek budzetowych ... (Dz.U. Nr 40, poz. 174 z p6zn.
zmianami) byla niewlasciwa poniewaz rozporzadzenie utracilo moc z dniem
31.12.2000 r. Kserokopia cytowanego zarzadzenia stanowi zatacznik Nr 45 do

protokotu.
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5.3.2. Przeprowadzanie i rozliczanie inwentaryzacji rzeczowych skladnikow

majatku.

Na podstawie bilansu za 2002 rok oraz ewidencji ksiggowej ustalono stan

rzeczowych sktadnikéw majatku podlegajacego inwentaryzacji.

Rodzaj mienia Stan Stan na Uwagi
na31.12.2002r. | 31.12.2003 r.

I. Srodki trwate 5.682.697,84 6.561.883,42
- grunty, 654.077,96 717.474,96

- budynki, lokale, obiekty inzynierii
gazowej 1 wodnej, 4.767.054,03 5.310.356,52
- urzadzenia techniczne 1 maszyny, 111.288,64 123.140.73
- $rodki transportu, 121.128,20 381.762,20
- inne. 29.149,01 29.149,01
I1. Inwestycje rozpoczete 59.944,43 153.499,54
I1I. Srodki trwale w uzywaniu 114.725,71 125.696,32
IV. Wartos$ci niematerialne i prawne 26.441,60 29.785,27
V. Zbiory biblioteczne 38.145,14 43.079,12
V1. Materiaty 10.773,56 6.375,56

Zrédto: dane bilansowe oraz ewidencja ksiggowa UG Siemysl.

W oparciu o przedtozone dokumenty stwierdzono, iz ostatnia inwentaryzacje
srodkow trwatych (konto 011), $srodkow trwatych w uzywaniu (konto 013),
warto$ci niematerialnych 1 prawnych (konto 020) oraz materiatow (konto 310)
przeprowadzono w 2002 roku na podstawie zarzadzenia Nr 3/02 Woéjta Gminy z
dnia 3 grudnia 2002 r. Wczesniej inwentaryzacj¢ skladnikow majatkowych
Gminy przeprowadzono w dniach 14-30 grudnia 1998 roku (zarzadzenie Nr 4/98
Wojta Gminy z dnia 10 grudnia 1998 roku.).
W wyniku sprawdzenia arkuszy spisowych stwierdzono, iz:

- byly one oznaczone numerami oraz danymi identyfikujacymi osoby

przeprowadzajace inwentaryzacje,
- zwieraly dane umozliwiajace identyfikacje¢ miejsca przeprowadzonej

inwentaryzacji,
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- byly =zaopatrzone w daty 1 podpisy o0sob przeprowadzajacych
inwentaryzacje,
- zawieraly wycene sktadnikow inwentaryzowanych.
Z arkuszy spisowych wynikato iz warto$¢ zinwentaryzowanych droga spisu z
natury rzeczowych sktadnikéw majatkowych wyniosta:
5.682.697,84 zt — srodki trwate (konto 011)
114.725,71 zt — $rodki trwate w uzywaniu (konto 013)
26.441,60 zt — srodki niematerialne i prawne (konto 020)
10.773,56 zt — materialy (konto 310)
1 byla zgodna z warto$cia wynikajaca z ewidencji ksiggowej. W wyniku
przeprowadzone] inwentaryzacji Komisja sporzadzila protokoty weryfikacji
dokonujac poroéwnania z zapisami na wtasciwych kontach na ostatni dzien roku
obrotowego tj. 31.12.2002 r.
Z protokolow wynikalo, iz przeprowadzona inwentaryzacja zostata rozliczona,

roéznic nie stwierdzono.

VI.  ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH
POROZUMIEN.

6.1. Dotacje otrzymane przez gmin¢ w zwiazku z realizacjg zadan zleconych.

6.1.1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z
zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami

realizowane przez samorzad gminny.

Dotacje celowe z budzetu panstwa przyznano samorzadowi gminy na
realizacj¢ wydatkow:
- wynagrodzenia 1 pochodne pracownikow wykonujacych m.in. zadania z
zakresu administracji rzadowej,

- wyprawki szkolne jako zasitek losowy w formie rzeczowej,
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- sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacone za osoby pobierajace
niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej,

- zasitki 1 pomoc w naturze,

- zasitki rodzinne, pielegnacyjne i wychowawcze,

- funkcjonowanie GOPS-u,

- o$wietlenie ulic, placéw 1 drog.
Ogodlne rozliczenie z wykorzystania dotacji na zadania zlecone (§ 201 klasyfikacji
dochodoéw) w latach 2002 — 2003 przedstawiono w tablicy 6.1.1.1. Dane zawarte
w tablicy dotyczace sprawozdan Rb — 50 byty zgodne z ewidencja ksiggowa.
W wyniku przeprowadzonych kontroli, szczegdélowym rozliczeniem objeto
dodatki mieszkaniowe w 2002 r., dotacje na oswietlenie ulic, uwag w zakresie

prawidtowosci rozliczen nie wniesiono.

6.1.2. Dotacje celowe otrzymywane z budzetu panstwa na inwestycje z

zakresu administracji rzadowej.

W okresie objetym kontrola Gmina Siemy$l z budzetu panstwa otrzymata
dotacje na realizacje zadania inwestycyjnego p.n. ,,Budowa os$wietlenia ulicznego
w Siemyslu” w kwocie 110.000,00 zt. Srodki zostaly przyznane zarzadzeniem
Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 12/2003 z dnia 14.01.2003 r. (dz. 900
rozdz. 90015 § 631).

Ogolne rozliczenie z wykorzystania dotacji przedstawiono w tablicy 6.1.2.1. Dane

przedstawione w tablicy byly zgodne z ewidencja ksiggowa.

6.1.3. Plan finansowy zadan zleconych.
Kontrolowana gmina opracowata plany finansowe zadan zleconych na lata

2002 — 2033, zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych, stanowily one

zataczniki uchwat budzetowych, uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
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6.2. Srodki na realizacj¢ porozumien.

W okresie objetym kontrola Gmina Siemysl nie otrzymywata dotacji
celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych badz inwestycji na
postawie porozumien z organami administracji rzadowej (§ § 202, 632
klasyfikacji dochoddow).

Réwniez nie otrzymywata dotacji celowych z innych gmin, powiatow czy
wojewodztwa na realizacj¢ zadan biezacych ( § § 231, 232, 233 ) badz inwestycji
( § § 661, 662, 663 klasyfikacji dochodow) na podstawie porozumien (umow)

migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
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Tablica 6.1.1.1.

OGOLNE ROZLICZENIE Z WYKORZYSTANIA DOTACJI

NA ZADANIA ZLECONE — BIEZACE (§ 201)

w gminie Siemys$l za rok 2003

(w zb)
Dotacje wykorzystane Réznica
Rok |Rozdziat| Nazwa rozdziatu | Dotacje wg
otrzymane | ewidencji | wg Rb-50 6-5 5-4
ksiggowej
1 2 3 4 5 6 7 8
2003 | 75011 |Urzad 44..000,00 | 44.000,00| 44.000,00
Wojewodzki
75101 | Urzedy naczel. 486,00 486,00 486,00
org. wi. panstw.
75109 | Wybory do rad 3.850,00| 3.850,00| 3.850,00
gmin
75110 |Referenda 5.957,00 5.53,00| 5.753,00 204,00
ogolnokrajowe
80101 |Szkoty 2.891,00| 2.891,00| 2.891,00
podstawowe
85313 | Sktadki na 7.000,00| 6.004,23 6.004,23 996,00
ubezpiecz. spol.
85314 |Zasitkiipomoc | 246.988,00|246.987,24| 246.987,24 0,76
W naturze
85316 |Zasitki rodzinnei| 19.063,00| 19.062,58| 19.062,58 0,42
wychowawcze
85319 |OPS 99.100,00 | 99.100,00| 99.100,00
85395 |Pozostata 2.117,00 997,50 997,50 1.119,50
dzialalnos¢
85395 |Pozostata 2.250,00| 2.250,00| 2.250,00
dzialalnos¢
90015 | Oswietlenie 77.000,00 | 77.000,00| 77.000,00
uliczne

Zrédto: dane ewidencyjne i sprawozdawcze Urzedu Gminy Siemysl.
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Tablica 6.1.1.1.

OGOLNE ROZLICZENIE Z WYKORZYSTANIA DOTACJI

NA ZADANIA ZLECONE - BIEZACE (§ 201)

w gminie Siemysl za rok 2002

(wzb)
Dotacje wykorzystane Roéznica
Rok |Rozdzial | Nazwa rozdziatu | Dotacje wg
otrzymane | ewidencji | wg RB-50 6-5 5-4
ksiggowe;j
1 2 3 4 5 6 7 8
2002 | 75011 |Urzad
Wojewddzki 42.000 42.000 42.000
75056 | Spis powszechny
15.000 15.000 15.000
75101 | Urzedy naczeln.
org. wt. panstw. 468 468 468
75109 | Wybory
samorzadowe 9.425 6.636 6.636 2.789
80101 | Szkoty Podst.
(wyprawka) 3.825 3.429 3.429
85313 | Sktadki na
ubezp. spoteczne 8.200 8.022 8.022 178
85314 | Zasitki i pomoc w
naturze 270.590 270.589 270.589 1
85316 | Zasitki rodzinne i
wychowawcze 24.600 24.563 24.563 37
85319 |OPS
96.600 96.600 96.600
85395 |Pozostata
dziatalnos$¢
(wyprawka) 3.690 3.690 3.690
90015 | Oswietlenie ulic
66.000 66.000 66.000

Zrédto: dane ewidencyjne i sprawozdawcze Urzedu Gminy Siemysl.
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Tablica 6.1.2.1.

OGOLNE ROZLICZENIE Z WYKORZYSTANIA DOTACJI
NA ZADANIA ZLECONE - INWESTYCYJNE
w gminie Siemysl za rok 2003

(w zb)
Dotacje wykorzystane Roéznica
Rok |Rozdziat| Nazwa rozdziatu | Dotacje wg
otrzymane | ewidencji | wg Rb-50 6-5 5-4
ksiggowej
1 2 3 4 5 6 7 8
2003 | 90015 |Oswietlenie ulic | 110.000,00| 110.000,00 | 110.000,00 - -

Zrodto: dane ewidencyjne i sprawozdawcze Urzedu Gminy Siemysl.

VII. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

7.1. Jednostki budzetowe

W oparciu o wykaz gminnych jednostek organizacyjnych ustalono, iz na
terenie gminy dziataty nastepujace jednostki:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Siemyslu,

Zespot szkol w Siemyslu,

Publiczna Szkota Podstawowa w Charzynie,
jako jednostki budzetowe w rozumieniu przepisOw prawa finansowego. W 2003 r.

dochody wlasne uzyskat tylko Zespot Szkot w Siemyslu, w ogdlnej kwocie
33.374,50 zt.

Plan Wykonanie
Dz. 801 rozdz. 80195 § 075 7.389,00 7.289,00
rozdz. 80104 § 083 26.180,00 4.132,70
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rozdz. 85401 § 083 20.020,00 21.952,80

Srodki te zostaly przekazane w trakcie roku jako dochéd budzetu gminy.
Realizacje planow finansowych wymienionych jednostek a szczegblnie w
zakresie dotacji z budzetu gminy, wydatkéw ptacowych i majatkowych rozliczano
gtéwnie na podstawie sprawozdan o wydatkach sktadanych przez jednostki oraz
ewidencji Urzedu przekazywanych przez jednostki przychodow wiasnych.

Jednostki budzetowe Gminy Siemy$l w okresie kontrolowanym
otrzymywaly tylko dotacje z budzetu gminy na realizacj¢ zadanh wiasnych i
zleconych ustawami, ktore zostaly wykorzystane zgodnie z planami 1 rozliczone
na koniec roku budzetowego. W ramach rozliczenia na 31.12.2003 r. jednostki
przekazaty na rachunek Urzedu Gminy nastgpujace kwoty:

317,26 zt przelew z 31.12.2003 r. Osrodek Pomocy Spotecznej,

153,69 zt przelew z 31.12.2003 r. Zesp6t Szkot w Siemyslu,

38,14 zt przelew z 31.12.2003 r. Szkota Podstawowa w Charzynie.

7.2. Zaklady budzetowe.

7.3. Gospodarstwa pomocnicze.

7.4. Samorzgdowe osoby prawne.

Kontrolowana gmina nie posiadata w/w jednostek organizacyjnych.
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Na tym protokoét zakonczono.

Integralna cz¢s$¢ protokotu stanowia nastepujace zataczniki:

1. Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie braku aktualnej instrukcji obiegu
1 kontroli dokumentow.

2. Wyjasnienie Woéjta Gminy w sprawie braku procedur kontroli finansowej w
Gminie (art. 35 a ust. 3 u.o.f.p.)

3. Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie kontroli finansowej w podlegtych
jednostkach (art. 127 ust. 3 u.o.f.p.)

4. Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie odprowadzenia zanizonego
odpisu na z.f.8.s, nie zachowanie ustawowych terminow przekazania
odpisu 1 niezgodnosci danych w Rb-28S z ewidencja ksiggowa.

5. Kserokopia umowy z Pomorskim Bankiem Spotdzielczym na prowadzenie
obstugi kasowej Gminy Siemysl.

6. Analiza zasadnos$ci wyptat dodatkow mieszkaniowych.

7. Kserokopia  rozliczenia dotacji na  dofinansowanie  dodatkow
mieszkaniowych w 2003 r.

8. Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie podrézy shuzbowych
zagranicznych pracownikéw i radnych gminy.

9. Kserokopia umowy nr 1/2002 z 22.08.2002 r. na $wiadczenie ustug
przewozowych.

10.Kserokopia umowy z dnia 4.07.2003 r. na S$wiadczenie ustug
przewozowych.

11.Kserokopia faktur wystawionych przez PKS Kotobrzeg za ustugi
przewozowe wykonane w 2003 r.

12.Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie zaptaty za dojazdy autobusu do

miejscowosci rozpoczynajacej tras¢ przewozu dzieci do szkot.
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13.Kserokopia uchwaty Nr 83/XIV/99 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 1999 r.
w sprawie okre§lenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji dla
podatnikéw nie zaliczanych do sektora finansoOw publicznych.

14. Kserokopia wniosku K.S. ,Jantar” o dofinansowanie dziatalnosci
stowarzyszenia.

15.Kserokopia aneksu nr 1 do umowy dotacji z 2.01.2003 r. zawartej
pomigdzy K.S. ,,Jantar” a Gmina.

16.Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie nieprawidtowosci zwiazanych z
udzielona dotacja dla K.S. , Jantar”.

17.Kserokopia protokotu zdawczo odbiorczego z dnia 23.12.2002 r. z
przekazania dokumentacji technicznej dotyczacej zadania ,,Budowa
kanalizacji sanitarnej wraz z przepompownia w m. Trzynik”.

18.Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie kosztow wykonania
dokumentacji technicznej w/w zadania — brak umowy 1 rachunku za
wykonanie zadania.

19.Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie zawyzenia naktadéw na w/w
zadanie o kwote 15.300,00 zt.

20.Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie przyjgcia na stan ewidencji
ksiegowej S$rodka trwalego uzyskanego w wyniku zakonczenia w/w
inwestycji z 4 miesi¢gcznym opdznieniem.

21.Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie zawyzenia nakladow
inwestycyjnych o 1.160,50 zt na zadanie p.n. ,,Budowa o$wietlenia drogi
powiatowej w Siemyslu” wraz z kserokopiami rachunkow.

22.Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie przyjecia Srodka trwalego
uzyskanego z zakonczenia w/w inwestycji po uplywie 5 miesi¢cy od daty
odbioru.

23.Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie nie przyjecia na stan srodkow
trwalych, zakonczonej inwestycji p.n. ,,Budowa oS$wietlenia drogi

powiatowej w Niezynie”.

116



24.Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie nie przyjecia na stan §rodkow
trwatych nieruchomosci nabytych w 2002 r. wraz z kserokopiami decyz;ji
Wojewody.

25.Kserokopia uchwaty Nr 7/11/90 Rady Gminy z dnia 19 czerwca 1990 r. w
sprawie powotania Komisji Inwentaryzacyjne;.

26.Kserokopia decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego przekazania
nieruchomos$ci Gminie Siemysl w 2003 r.

27.Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie przyjecia 1 wyceny
nieruchomosci przekazanych przez Wojewode w 2003 r.

28.0swiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie wydatkdw nie wygasajacych.

29.0swiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie pozyczek oraz porgczen i
gwarancji.

30.0swiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie dotacji z budzetu panstwa na
dofinansowanie pozostatych zadan inwentaryzacyjnych ( § 633), dotacji z
funduszy celowych na zadania biezace (§ 244) i na zadania inwestycyjne
(§ 626).

31.Kserokopie: specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia, ogloszenia o
przetargu, dokumentacji przetargowej (protokot) dotyczacych zadania
,»Remont drog gminnych”.

32.Kserokopie: umowy nr 1/02 z dnia 22.07.2002 r. i protokotéw odbioru
koncowego wyremontowanych drog gminnych.

33.Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie zwigkszenia wartosci srodkow
trwatych (drég) o naktady remontowe wraz z wydrukiem poniesionych
naktadow.

34 Kserokopie: uchwaty budzetowej Nr 19/IV/02 wraz z zalacznikiem nr 5,
Nr 21/V/03 1 Nr 63/X1/03.

35.Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie wykorzystania $rodkow
inwestycyjnych przeznaczonych na zadanie p.n. ,,Dokonczenie budowy

budynku administracyjnego U.G.”.
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36. Kserokopia umowy najmu nr 318/2002/OR/2615 z 01.08.2002 r. aneksu nr
1/03 do umowy 1 zatacznika nr 4.

37.Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie protokotu odbioru robot 1 okreslenia
poniesionych naktadow przez ARiIMR.

38.Zestawienie kosztorysOw powykonawczych.

39.Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie kosztorysu inwestorskiego 1
dokumentacji dotyczacej] wyboru w trybie przepisow u.z.p. wykonawcy
remontu.

40.Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie zaliczenia nakladow
remontowych w wydatki inwestycyjne.

41.Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie zobowigzanh wobec PBS w
Swidwinie.

42.Kserokopia porozumienia z dnia 14 kwietnia 2003 r. zawartego z PBS w
Swidwinie.

43.Kserokopia przelewu kwoty 113.385,75 zi.

44.08wiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie lokat terminowych wolnych
srodkoéw budzetowych.

45.Kserokopia zarzadzenia Nr 5/01 Wojta Gminy z dnia 30 marca 2001 r. w
sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania inwestycji.

46.Wyjasnienie w sprawie tytuldéw wykonawczych na zaleglosci podatkowe.

47.Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie nie realizowania obowiazku
przeprowadzania kontroli podatkowych wynikajacych z art. 281 § 1
Ordynacji podatkowe;.

48.Wyjasnienie inspektora ds. ksiggowosci podatkowej w sprawie klasyfikacji
budzetowe;.

49.Wyjasnienie inspektora ds. ksiggowos$ci podatkowej] w sprawie opftaty
skarbowe;.

50.Wyjasnienie inspektora ds. planowania przestrzennego 1 ochrony

srodowiska w sprawie optaty skarbowe;.
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51.Wyjasnienia, o§wiadczenia pracownikéw w sprawie oplaty adiacenckiej
oraz renty planistycznej.

52.Kserokopia uchwaty Nr 178/XXVIII/01 Rady Gminy a dnia 6 grudnia 2001
r. w sprawie ustalenia optat za miejsca grzebalne na cmentarzach.

53.Kserokopia umowy zlecenie wraz z aneksem Nr 1 1 2.

54.Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie wyptaconego wynagrodzenia
inkasentowi optat za miejsca grzebalne.

55.Wyjasnienie inspektora ds. rolnictwa 1 gospodarki nieruchomos$ciami
dotyczace ogloszen o przetargach.

56.Wyjasnienie podinspektora ds. gospodarki komunalnej i lokalowej w
sprawie wykazu nieruchomosci.

57.Wyjasnienie inspektora ds. rolnictwa i gospodarki nieruchomosciami
dotyczace wptaty z dnia 15.09.2003 r. za dzierzawe nieruchomosciami.

58.Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie ustalenia wartos$ci poczatkowe;j
nieruchomosci nabytych na podstawie umow.

59.Wyjasnienie inspektora ds. ksiegowosci podatkowe; w sprawie
zarachowania wplat.

60.Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie klasyfikacji budzetowe;j
(GFOSiGW).

61.Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie sporzadzenia sprawozdan oraz
wykazywanie w sprawozdaniach danych o zastosowanych obnizkach
ustawowych stawek podatkowych oraz ulg 1 zwolnien pozaustawowych.

62.Uchwata Rady Gminy Nr 71/XV1/92 z dnia 31 marca 1993 r. w sprawie ulg
1 zwolnien w podatku od nieruchomosci.

63.Wyjasnienie inspektora ds. ksiggowosci w sprawie klasyfikacji dochodow.
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Protokot sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach 1 po uprzednim
odczytaniu podpisano.

Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono Woéjtowi Gminy Siemysl. Do ustalen
zawartych w protokole nie wniesiono zastrzezen.

Jednostke pouczono o prawie ztozenia dodatkowych wyjasnien do ustalen
zawartych w protokole Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w
terminie trzech dni od daty podpisania protokotu. Stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowos$ci na biezaco omawiano z zainteresowanymi pracownikami, a
ponadto byty przedmiotem narady pokontrolnej z kierownictwem jednostki

przeprowadzonej w dniu 12.03.2004 r.

Kontrolg wykazano w ewidencji kontroli jednostki pod pozycja Nr 1 w 2004 r.

Siemysl, dnia 12 marca 2004 r.

Podpisy

Inspektorzy WGKF RIO Za jednostke kontrolowana
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