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Uprzejmie informuj¢ Szanowncgo Pana Wojta, ze Regionalna Izba
Obrachunkowa w Szczecinie, dzialajgc na podstawie art. 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577, Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 orar. 2z 2003 r. Nr 149,
poz. 1454), przeprowadzita w okresie od 12.01. do 12.03.2004 r. kontrol¢
kompleksows gospodarki finansowej Gminy Siemysl. Kontrola objeto lata 2002

1 2003.
Protokot kontroli przekazano Panu w dniu 12 marca 2004 r.

Uchybienia i nieprawidtowosci wykazane w protokole poprzedniej kontroli,
przeprowadzonej przez Regionalng lzbg Obrachunkowg w Szczecinie, zostaly
wyeliminowane.

/. ustalen zawartych w protokole wynika, ze w okresie objgtym kontrolg
mialy miejsce nastgpujace nieprawidlowosci i uchybienia:

I. W zakresie spraw budzetowych, finansowych i sprawozdawczosci.

I. W jednostee kontrolowanej, w okresie badanym stosowano _Instrukcje
oblegu i kontroli dokumentow finansowo ~ ksiggowych™ oraz Instrukejg
przeprowadzania i rozliczania inwenlaryzacji”, ktdre zostaly opracowane na
podstawie nieaktualnych przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
2maja 1991 r. w sprawie praw i obowigzkow glownych ksiegowych
budzetow, jednostek budzetowych 1 zakladow budzetowych (Dz. U, Nr 40,
poz. 174 z poin. zm.), za co odpowiedzialnos¢ ponosza Wojl | Skarbnik
Gminy - strona 5 protokoly, o -

2. Nie ustalono w formie pisemncj procedur kontroli finansowej oraz nie
przeprowadzono  kontroli 5%  wvdatkédw  podleglveh  jednostek
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organizacyjnych Gminy, ¢zym naruszono art. 35a ust. 3 1 art. 127 ust. 3
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. Nr L5, poz. 148, Dz.U. Nr 45, poz. 391, Nr 63, poz. 594, Nr 166, poz.
1611, Nr 189, poz. 1851), za co odpowiedzialnos¢ ponosi Wil Gminy — —
strona 7 protoketu. o e

3. Klubowi Sportowemu ,Jantar” udzielono w 2003 r. dotacji celowej w kwocie
38.000,00 zi, pomimo ze wniosek o udzielenic dotacji nie spetnial wymogow
okreslonych w uchwale Nr 83/XI1V/99 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 1999 r.
w sprawic okreslenia trybu postgpowania o udzielenic dotacji na cele
publiczne z budzetu Gminy Siemysl dla podmiotéw nie zaliczanych do
sektora finansow publicznych.

Wniosek nie zawieral:
- preliminarza kosztéw wykonania zadania (§3 ust. 3 pkt 3 zalgeznika Nr |
do cyl. uchwaly),
- wskazania innvch Zrodel finansowania zadania (§3 ust. 3 pkt 4 zalacznika
Nr | do cyt. uchwaty),
za co odpowiedzialnosé ponosi Skarbnik Gminy — strony 78 — 97 protokotu,
W dniu 02.01.2003 r. zawarto » Zarzadem Klubu Sportowego ,Jantur”
umowe o udzielenic ww. dotacji. Ancksem z dnia 31.12.2003 r. ww. umowg
przedtuzono na 2004 r., co bylo niezgodne z §6 ust. 2 cyt. uchwaly Nr
83/X1V/99 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 1999 r., za co odpowiedzialnosé
ponost Wojt Gminy  strony 78 79 protokolu.

4. W 2003 r. dowoz dwieci do szkol na terenie Gminy wykonywat PPKS
Kolobrzeg, na podstawic zawartych z Gming uméw Nr 1/2002 7 dnia
22.08.2002 r. i umowy bez numeru z dnia 04,07.2003 r. Preedmiotem umow
byt dowoz dzieci do szkét na trasie o diugosci 41 km. Przewoznik wystawil
Gminie faktury VAT za przewoz dzieci na terenic 69 km. Z tego tytulu
Gmina zaplacita przewoznikowi za preewozy dzieci w 2003 r. nienalezne
wynagrodzenie w laczne] kwocie 13.684,53 7z, co bylo niezgodne z § |
zawartych umow, za co odpowiedzialnosé ponosi Skarbnik Gminy - strony
72 — 74 protokotu.

5. Do ksiag rachunkowych roku obrotowego 2003 wprowadzono 12 dzialek
zabudowanych, nabytych nieodplatnie w 2003 r. od Skarbu Panstwa, ustalajgc
ich  wartos¢ poczatkowsa wg wyceny dokonanej przez Komisje
Inwenlaryzacyjng, zamiast na podstawic wyceny wartoscl rynkowe). czym
naruszono art. 16g ust. | pkt 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku
dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz.
654, Nr 60, poz. 700 i poz. 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117,
poz. 1228, Nr 122, poz. 1315 i poz. 1324, z 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr
110, poz. 1190, z 2002 r. Nr 25, poz, 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820,
Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684,
Nr 230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz.
1759), 7a co odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy — strony 100 — 0]
protokodu.
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Nie zwigkszono wartosci poczatkowej crzterech Srodkow trwalych,
stanowiacych nieruchomosci nabyte na podstawic uméw nieodplatnego
przekazania, o koszty sporzadzenia aktdw notarialnych (lacznie 4.412,20 zt),
czym naruszono art. | 6g ust. 3 cyt. ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku
dochodowym od osob prawnych, za co odpowiedzialnodé ponosi Skarbnik
Giminy — strona 64 protokotu.

Zawyzono wartodé umorzen grodkéw trwatych, nabytych w 2003 r,, o kwotg
19.272,17 21, czym naruszono art. 32 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z 2003 r.
Nr 60, pox. 535, Nr 139, poz. 1324), za co adpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor
ds. ksiggowosci — strona 104 protokofu,

W 2002 r. nabyto nieodplatnie od Skarbu Panstwa 5 dzialek zabudowanych
i 7 dzialek niezabudowanych, ktérych do dnia rzakoficzenia kontroli
(12.03.2004 r.) nie wprowadzono na stun ewidencji $rodkéw trwalych, co
bylo niczgodne z art. 20 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci w zwigzku z art. 16 ust. 2 cyt, ustawy 2 dnia 13 Jutego
1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych, za co odpowiedzialnosé
ponosi Skarbnik Gminy — strony 98 — 100 protokohu.

Srodka trwalego, uzyskanego w wyniku zrealizowanej 1 odebrane; w dniu
23.10.2003 r. inwestycji pn. ,Budowa oswietlenia drogi powiatowe)
w Niezynie”, o wartosci 68.926,64 zi, do dnia zakonczenia kontroli nie
wprowadzono na stan ewidencji drodkow trwalych, czym naruszono art. 20
ust. | cyt. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w zwigzku
zarl, 16d ust. 2 cyt. ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od oséb prawnych, za co odpowiedzalnosé ponosi Skarbnik Gminy — strony
87, 90 - 9] protokohu.

Zawyzono naklady zrealizowanych w 2003 r. inwestycji pn. ..Budowa
kanalizacji sanitarnej w m, Trzynik” i ,Budowa o$wietlenia drogi powiatowej
w m. Siemysl” odpowiednio — o 15.300,00 #t i 1.160,00 zi, kiére stanowily
naklady innych zadan inwestycyjnych, czym naruszono art. 7 ust. 1 1 art. 28

ust. B cyt. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, za co
odpowiedzialnosé ponosi Skarbnik Gminy — strony 87, 89 protokotu.

. Ogloszenia o przetargach nieograniczonvch na sprzedaz nieruchomosei nie

zawieraly informacji okreslonych w §12 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow 2 dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szezegolowych
zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci
stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub wiasnosé gminy (Dz.U. Nr 9,
poz. 30, z 2003 r. Nr 7, poz. 80), za co odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor
ds. rolnictwa i gospodarki nieruchomosdciami — strony 60 — 62 protokotu.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia nie zawieraty
informac]ji dotyczacych wysokosdci czynszu dzierzawy, co bylo niezgodne
zart, 35 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543, z 2001 r.
Nr 129, poz. 1447, Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz,
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676, Nr 126, poz. 1070, Nr 113, poz. 984, Nr 130, poz. 1112, 22003 r. Nr |,
poz. 15, Nr 240, poz. 2058, Nr 80, poz. 717, poz. 720 i poz. 721, Nr 162, poz.
1568), 7za co odpowiedzialnos¢ ponosi Podinspektor ds. gospodarki
komunalnej i lokalowe) — strona 63 protokotu.

Dwach podatnikow podatku rolnego dokonalo wplat zaleglego podatku
w lacznej kwocie 36.126,50 zl. Dokonane wplaty nie pokrywaty kwoty
zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke. Wplat nie zaliczono
proporcjonalnie na poczet kwot zaleglosci podatkowych oraz kwot odsetek za
zwloke, czym naruszono art. 55 §2 cyt. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
Ordynacja podatkowa, za co odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds.
ksiggowosci podatkowej - strony 51, 52 protokotu.

Nie wystawiono 10 lytulow wykonawezych na wystepujace zaleglosci
podatkowe w ogoélne] kwocie 25.752,00 zl, czym naruszono §5 ust. |
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w admimistracji (Dz.U, Nr 137, poz. 1541), za co odpowiedzialnos¢ ponosi
Inspektor ds. ksiggowosei podatkowej  strony 21 — 24 protokotu.

W 2002 r. nie przeprowadzono kontroli u podatnikéw w zakresie rzetelnosci
danych wykazanych w deklaracjach podatku od nieruchomosci, co bylo
niezgodne z art. 281 §1 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926, Nr 160, poz. 1083, z 1999 r. Nr 106,
poz. 668, Nr 11, poz. 95, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr 122, poz. 1315,
22001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 120, poz. 1268, Nr 39, poz. 459, Nr 42, pox.
475, Nr 116, poz. 1216), 2 co odpowiedzialnosé ponosi Wojt Gminy — strona
44 protokotu, " -

- Inkasentowi pobierajgcemu oplaty za miejsca grzebalne, wyptacono w latach

2002 - 2003 wynagrodzenie prowizyjne wedtug stawek wyzszych od

okreslonych w §3 uchwaly Nr 178/XXVIII/01 Rady Gminy z dnia 6 grudnia

2001 r. w sprawic ustalenia oplat »a miejsca grzebalne na cmentarzach

w Charzynie 1 Siemyilu. Wyplacone wynagrodzenie zawyzZono lqcznie

0 1.192,50 zi, za co odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy - strony 58 -

59 protokotu.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-

DPD z wykonania dochodéw podatkowych za 2002 r. wykazano skutki

udzielonych ulg niezgodnie z wydanymi decyzjami organu podatkowego,

i tak:

- skutki udziclonych prees Gming ulg pozaustawowych w podatku od
nieruchomosci zanizono o 19.453,00 #1,

- skutki udzielonych ulg ustawowych w podatku od nieruchomosci
7zawyzono o 19.453,00 zi,

co stanowio naruszenie §3 ust, | pkt 9 i 10 zalgcznika Nr 2 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie

sprawozdawezosci budzetowej (Dz.U, Nr 24, poz. 279).
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W toku kontroli przeslano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Zespol Zamiejscowy Koszalin skorygowane o ninigjsze ustalenia kontroli
sprawozdania Rb-27S 1 Rb-PDP za 2002 r.

18. W wyniku kontroli prawidlowosei pobicrania oplat skarbowych stwicrdzono:

19.

20.

- 12 przypadkéw nic pobrania od podan i wydanych decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu naleznych oplat skarbowych,
- 19 przypadkéw nie zamieszczenia na podaniach adnotacji, ze
wskazaniem podstawy prawnej zwolnienia z oplaty skarbowej,
czym naruszono art. 1 ust. 1 pkt la i b ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r.
o oplacie skarbowe]j (Dz.1. Nr 86, poz. 960, z 2001 r. Nr 45, poz. 43, Nr 60,
poz. 610, Nr 100, poz. 1085, Nr 76, poz. 811, z 2002 r. Nr 129, poz. 1441,
Nr 141, poz. 1178, z 2003 r. Nr 7, poz. 78, Nr 128, poz. 1176, Nr 170, poz.
1651) oraz §9 ust. | rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 grudnia
2000 r. w sprawie sposobu pobicrania, zaplaty i zwrotu oplaty skarbowe;j
oraz sposobu prowadzenia rejestrow tej oplaty (Dz.U. Nr 110, poz 1176,
z 2003 r. Nr 207, poz. 1758, Nr 143, poz. 1392), za co odpowiedzialnos¢
ponoszgq Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Inspektor ds.
ksiggowosci podatkowej — strony 52 — 53 protokotu.

W 2003 r. zanizono o 237,20 z roczny odpis na Zakladowy Fundusz
Swiadczeri Socjalnych Urzedu Gminy oraz odprowadzono do dnia
30.09.2003 r. na rachunek tego Funduszu 61,8 % réwnowartosci odpisu
podstawowego, czym naruszono art. 5 ust. 2 oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnveh (Dall
z 1996 r. Nr 70, poz. 335, Nr 118, poz. 561, Nr 139, poz. 647, Nr 147, poz.

668, z 1997 r. Nr 82, poz. 518, Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Nr 75, poz. 486, Nr

113, poz. 717, z 2002 r. Nr 1335, poz. 1146, z 2003 r. Nr 213, poz. 2081), za

co odpowiedzialnosc ponosi Skarbnik Gminy — strony 68 — 69 protokotu,

Stosowano nieprawidlowa klasy fikacj¢ dochodéw i wydatkow budzetowych,

1 tak:

- dochody z tytulu najmu autobusu oraz korzystania z przystankow
autobusowych przez przewoznikow ujmowano w § 049  Wplywy
zimnych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzgdu
terylorialnego na podstawie odrgbnych ustaw”, zamiast w § 075
~Pochody z najmu i dzicrzawy skladnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych umdw
o podobnym charakterze”,

- dochody z opfat targowych ujmowano w § 049 — ‘Wplywy z innych
lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw”, zamiast w § 043 —  Wplywy z oplaty
targowej”,
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dochody z tytulu oplaty prolongacyjnej ujmowano w § 040 —  Wplywy
zinnych lokalnych opiat pobieranych przesz jednostki samorzadu
lerytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw”™, zamiast w § 091
~Odsetki od nieterminowych wplat z tytudu podatkéw i optat™,

- udziclong dotacje celowa dla Klubu Sportowego , Jantar” ujeto w § 263 —
.Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek nie zaliczanych do
sektora finansow publicznych”, zamiast w § 282 — _Dotacja celowa
#bud’etu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom™,

- wydatki na zakup ziemi do kwiatow oraz zakup krzewdw ozdobnych
ujgto w § 430 —  Zakup uslug pozostatych”, zamiast w § 421  ,Zakup
materialow i wyposazenia”,

co bylo niezgodne z przepisami zalacznika Nr 3 i 4 do rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczeghlowe)

klasyfikacji dochodow 1 wydatkow oraz przychoddow 1 rozchodow (Dz.U, Nr

68, poz. 634, Nr 137, poz. 1307), za co odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor

ds. ksiczowosdei podatkowej — strony 49 — 50, 59, 77, 79 protokotu,

Oprocz wyzej wymienionych nieprawidiowosci w trakcic kontroli ustalono
inne drobnicjsze uchybienia, kiore zosiaty wskazane w protokole kontroli, ale nie
ujgle w niniejszym wystgpieniu, z uwagi na ich mnigjszy cigzar gamunkowy.

W celu usunigeia mt.nra‘mdinww:t s wu..[d.?.nlch w pmmkule k@nlIﬂ].LQl‘.‘ﬂL
usprawmema pracy Urzedu Gminy mezqun: jcst pnd_]:clc nastgpumcych dziatan:

1.  Stosowanie _JInstrukeji obiegu 1 kontroli dokumentow finansowo
ksiggowych” oraz |, Instrukeji  inwentaryzacyjnej”, opracowanych
podstawie obowiazujgcych przepisow.

2. Przeprowadzanie kontroli co najmniej 5% rocznych wydatkow jednostek
organizacyjnych Gminy.

3. Przestrzeganic zasad i irybu udziclania dolacji podmiotom nie zaliczanym do
sektora finanséw publicznych i nic dzialajacym celu osiagnigeia zysku,
okreslonych w stosownej uchwale Rady Gminy.

4. Regulowanie zobowigzan wobec przewoznika z tytulu duwum dzlem do
szkot na zlecenie Gminy, zgodnie z zawartymi umowami.

5. Ustalanie wartosci pocz&tkowq _nabytych srodkow U'waiyah zgodnie
z obowiazujgcymi przepisami.  ~

6. Naliczanie odpisdéw umorzeniowych srodkéw trwalych poczawszy od daty
przyjecia ich do uzywania.

7. Wprowadzanie do ewidencji k'lltcg{}WLj drodkéw trwatych z dniem ich
nabycia.

8. Ustalanie wartosci poczatkowej Srodkéw trwalych, uzyskanych w wyniku
zrealizowanych inwestycji, w oparciu o rzeczywiscie poniesione nakiady.
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9, Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sicrpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami w zakresie sporzadzania wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy oraz ogloszen o przetargach.

10. Rozliczanie wplat zaleglosci podatkowych zgodnic z przepisami ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. v

1. Wystawianie w okreslonych przepisami terminach tytutow wykonawezych na
wystepujace zaleglosci podatkowe,

12. Przeprowadzanie kontroli u podatnikéw w zakresie rzetelnosci danych
wykazanych w deklaracjach podatku od nieruchomosci.

13. Wyplacanie prowizji inkasentowi pobierajacemu oplaty za mic¢jsca grzebalne,
zpodnie ze stosowna uchwalg Rady Gminy.

14. Wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych skutkow udzielonych ulg
pozaustawowych, zgodnie z wydanymi decyzjami organu podatkowego.

15. Prawidlowe pobieranie oplat skarbowych 2z tywlu wydanych decyzj
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz od wnoszonych
podan. -

16. Naliczanie i przekazywanie odpisow na ZFSS, zgodnie # przepisami ustawy °
z dnia 4 marca 1994 r. 0 zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

17. Klasyfikowanic  dochodéw i  wydatkéw  budzetowych  zgodnie
z obowiazujgeymi przepisami. A

Wyrazam przekonanie, 2e przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz
powyzsze wnioski przyezynia sie do poprawy pracy Gminy.

Zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych przyshiguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium lzby,
za moim posrednictwem, zastrzezeni do wnioskow pokontrolnych, dotyczgeych
zarzutow naruszenia prawa poprzez blgdng jego wykladnig lub miewlasciwe
zastosowanie w niniejszym wystapieniu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapicnia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych bylbym wdzigczny za powiadomienie mnie w terminie 30 dni od
daly otrzymania niniejszego pisma o sposobie wykonanmia zalecen lub o
przyczynach ich mewykonania,

Do wiadomosci:

Szanowny Pan
Edward Sidorkiewicz
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