2. Identyfikacja szans w otoczeniu Gminy Siemysl

2.1. Synteza szans w otoczeniu

Na podstawie analizy otoczenia dokonano wyboru szans w otoczeniu
(zamieszczonych w zataczniku). Ponizej przedstawiono najistotniejsze z nich:

> Integracja Europy Srodkowo—Wschodniej z Europa Zachodnia

» Polityka wspierania regiondéw opdznionych w rozwoju

» Nadmorskie i przygraniczne potozenie wojewodztwa zachodniopomorskiego

» Duzaliczba przejs¢ granicznych (21)

» Wysoka aktywno$¢ gospodarcza regionu (okoto 154 tys. podmiotéw; w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancéw - 891 firm - daje to drugie miejsce w kraju)

» Koncentracja podmiotow gospodarczych w pasie zachodnim, nadmorskim i w duzych
aglomeracjach miejskich

» Zaliczenie do najaktywniejszych powiatow powiatu kotobrzeskiego

» Port morski w Kotobrzegu

» Gospodarka morska jako wazny dziat gospodarki regionu

» Sprzyjajace rozwojowi rolnictwa warunki glebowe i klimatyczne na terenie
wojewodztwa

» Produkcja zwierzgca jako jeden z waznych kierunkéw rozwoju regionu

» Zwiazek rozwoju turystyki i istniejacego potencjatu rozwojowego turystyki z pasem
nadmorskim

» Istniejaca baza turystyczno-noclegowa

» Potencjat dla rozwoju w powiecie kotobrzeskim turystyki pobytowej, sobotnio-
niedzielnej, agroturystyki, turystyki sanatoryjnej, konferencyjnej i biznesowej

» Dziatalno$¢ “Euroregionu Pomerania”

» Zasoby energii odnawialnej

»  Stosunkowo dobra dostgpnos¢é komunikacyjna: drogowa, morska, lotnicza, kolejowa

» Istniejace mozliwosci lecznicze w szpitalu w Kotobrzegu

» Lokalizacja w Kotobrzegu 51,7% t6zek bazy sanatoryjnej (6,9 tys.)

» Niezagrozone ekologicznie sSrodowisko

» 1000 —letnia historia, zaslubiny z morzem

» Tereny inwestycyjne i zasoby naturalne

> Gesto$é zaludnienia najwyzsza po miejscowosciach: Szczecin, Koszalin i Swinoujscie
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» Wystgpowanie w powiecie kotobrzeskim tylko jednego centrum gospodarczego,

miasta — uzdrowiska, kurortu srodkowopomorskiego

» Zdecydowanie lepszy niz w innych powiatach udzial liczby rolnikéw do liczby

pracujacych
» Ponad 70% powierzchni uzytkow rolnych w rekach rolnikéw indywidualnych

» Drugie miejsce powiatu w wojewodztwie pod wzgledem liczby udzielonych noclegdéw

(na 100 mieszkancow)

» 4 miejsce powiatu w wojewodztwie pod wzgledem liczby zatrudnionych w sektorze

ushug

» Najwyzszy w powiecie po Szczecinie, Koszalinie, Swinouj$ciu i powiecie polickim

wskaznik udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym

2.2. Szanse postrzegane przez spoleczno$¢ Gminy Siemysl

Rozwdj turystyki krajowej i zagranicznej:
e Rozbudowa zaplecza turystycznego Kotobrzegu
e Rozwdj agroturystyki

Stworzenie warunkow do rozwoju wsi:
e Warunki dla rozwoju przetworstwa rolnego
e Powstawanie grup producenckich
e Zapewnienie dochodowosci mieszkancom wsi

e Stworzenie mozliwos$ci zagospodarowania budynkéw popegeerowskich

Zmniejszenie bezrobocia

e  Wigksza pomoc panstwa dla rejondw z wysokim bezrobociem

Poprawa sytuacji ekonomicznej spoleczenstwa

Wspolpraca gospodarcza z innymi panstwami
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Komentarz

Analiza dostgpnych danych statystycznych w poréwnaniu do dochodu z podatku od
0sob fizycznych potwierdza dominujaca funkcj¢ ustug turystycznych 1 sanatoryjnych.
Stanowi to mocna stron¢ powiatu, niemniej sezonowy charakter tych ustug, znaczacy udziat
sfery rolnictwa 1 bardzo trudne do spetlnienia przepisy Unii Europejskiej (dotyczace
uzdrowisk) moga spowodowac, ze mocna strona stanie si¢ staba strona.

Kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju powiatu bedzie miata polityka miasta
Kotobrzeg. Przyznanie obszarowi catego miasta statusu uzdrowiska spowoduje konieczno$¢
przeniesienia dzialalno$ci przemystowej poza granice miasta. Problematyczny stanie si¢
rozwoj portu i zwiazanej z nim dzialalno$ci gospodarcze;.

Wspotpraca gospodarcza Polski z innymi krajami i stworzenie warunkow dla rozwoju
wsi pozwola przyspieszy¢ rozwoj powiatu i gminy. Zwigkszenie przychodéw gminy moze
poprawi¢ rozwdj turystyki krajowej i zagranicznej oraz wigksza pomoc panstwa dla rejonow
z wysokim bezrobociem.
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3. Identyfikacja zagrozen w otoczeniu Gminy Siemysl

3.1. Synteza zagrozen w otoczeniu

Na podstawie analizy otoczenia dokonano wyboru zagrozeh w otoczeniu

(zamieszczonych w zataczniku). Ponizej przedstawiono najistotniejsze z nich:

>
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Y

Y

\ 2%

YV V.V V

>

Szybki postgp techniczno— technologiczny, szczegdlnie w zakresie komputeryzacji
1 telekomunikacji oraz ustug

Réznicowanie poziomu nauczania i edukacji spoteczenstwa

Roéznicowanie poziomu zycia i zamoznosci spoteczenstwa

Roéznicowanie warunkéw startu dla mlodego pokolenia

Odlozenie w czasie procesu integracji nowych krajow z Europy Srodkowo-
Wschodniej

Brak polityki wspierania regiondéw opdznionych w rozwoju wynikajacy z op6znien
w przyjeciu Polski do struktur UE

Konkurencja z Polska krajow aspirujacych do cztonkostwa

Ujemne saldo migracji w wojewddztwie przy niewielkim przyros$cie naturalnym
(gtownie w miastach) - wojewodztwo charakteryzuje jedna z najnizszych gestosci
zaludnienia

Zmniejszanie si¢ liczby osob w wieku przedprodukcyjnym i wchodzenie w wiek
produkcyjny “wyzu” z lat poprzednich

Spadek na wsi liczby ludnosci w wieku produkcyjnym

Jeden z najwyzszych w kraju wskaznik bezrobocia (stopa bezrobocia 14,1%) - wysoki
udzial bezrobotnych ze wsi w ogolnej liczbie bezrobotnych (bezrobocie agrarne)

Zbyt duzy udzial zatrudnionych w rolnictwie, les$nictwie i towiectwie oraz sferze
budzetowej

Zbyt niski poziom bezpieczenstwa na drogach

Niedostosowany do obecnych obciazen drog i potrzeb stan infrastruktury drogowe;
Niewystarczajacy stopien telefonizacji (przy gestosci w miescie 25,1 tel/100 mieszk.,
na wsi wynosi on 7,8 tel/100 mieszk.)

Znaczne zaniedbania w ilo$ci mieszkan, ich standardzie oraz powierzchni

Emisja zanieczyszczen energetycznych, w tym szczegolnie tzw. emisja niska
Komunikacja samochodowa w aglomeracjach miejskich (brak obwodnic)
Nierozwiazany problem gospodarki odpadami; wymaga¢ to bedzie znacznych
naktadow finansowych 1 zmiany $wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa

Zty stan ochrony wod
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Niewystarczajaca ochrona zasobow wod podziemnych

Z%a struktura wykorzystania gruntoéw

Niski udzial uzytkéw zielonych (10%)

Zbyt niska lesisto§¢ w powiecie kotobrzeskim (21,1%)

Duzy udziat uzytkow rolnych w powiecie kotobrzeskim (63,8%)

Znaczne zroznicowanie w obrgbie powiatu (w sferze spotecznej, technicznej
1 strukturalnej)

Wysoki odsetek powierzchni odtogow 1 ugorow (w 1998 roku stanowity one 17,6%
powierzchni gruntow ornych)

Wzrost liczby matych gospodarstw ponizej 5 ha

Stabe i przecigtne gleby w powiecie

Ekstensywna gospodarka rolna na bylych terenach popegeerowskich (na tle
gospodarki chtopskiej)

Dominacja w wojewddztwie produkcji roslinnej

Niska wydajnos¢ 1 jakos$¢ produkcji zwierzecej

Gwattowny spadek optacalnosci produkcji rolnej (pomimo wzrostu wydajnosci tylko
15,5% indywidualnych gospodarstw utrzymuje si¢ z wtasnych przychodow)
Niewykorzystane rezerwy rozwojowe w zakresie gospodarki i rolnictwa (biedny
region rolniczy)

Brak rozwiazan systemowych dotyczacych producentéw rolnych

Niezadowalajacy stan sanitacji gospodarstw i siedlisk wiejskich

Brak wplywu na tempo przemian w rolnictwie (ponad 70% powierzchni uzytkow
rolnych nalezy do rolnikow indywidualnych)

Postepujace ubozenie ludnosci wiejskiej 1 czgsci ludnosci miejskiej - korzystanie
z pomocy spotecznej nawet przez 30% mieszkancow gminy

Zty stan bazy o§wiatowej, niezaspokojone potrzeby w zakresie o§wiaty

Coraz wyzsze koszty ksztalcenia

Niski poziom 1 struktura wyksztatcenia mieszkancow wsi - niewielki procent
mtodziezy z obszaréw wiejskich kontynuuje nauke w szkotach wyzszych

Sezonowo$¢ dziatalno$ci gospodarczej 1 ustug w otoczeniu turystyki

Sezonowos$¢ oferty turystycznej

Kroétki sezon turystyczny i warunki pogodowe

Nie w petni wykorzystywany potencjat turystyczny

Stabe zagospodarowanie wybrzeza i akwenow wodnych

Zty stan istniejacej bazy noclegowe;j

Zbyt mata liczba wydarzen kulturalnych i innych atrakcji turystycznych

Niekorzystna relacja ceny do oferty wypoczynkowe;j

Konkurencyjno$¢ innych regionéw kraju i stosunkowo niskie koszty wypoczynku za
granica (jako zagrozenie dla rozwoju turystyki w regionie)

Zta dostgpnos¢ komunikacyjna

Staba infrastruktura techniczna w powiecie
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» Brak dostepnosci kultury w matych miejscowosciach i na terenach wiejskich.

» Brak infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz brak $rodkéw na finansowanie
1 poprawe dostgpnosci infrastruktury sportowej na terenach wiejskich

» Trudna do pokonania bariera dostgpu do kapitalu - zbyt mate wlasne mozliwosci
finansowe

» Brak inwestorow

» Brak wspolnej polityki integracyjnej i regionalnej zgodnej ze strategia rozwoju
wojewddztwa zachodniopomorskiego

» Brak wspolnych inwestycji gmin

» Brak zdolnosci do pozyskania jak najwigkszych kwot z funduszy pomocowych,
preakcesyjnych i innych

3.2. Zagrozenia postrzegane przez spotecznos¢ Gminy Siemysl

Polityka panstwa
e Tarcia elit politycznych
e Zle prawo
e Brak przeksztalcen w rolnictwie
e  Zlapolityka rzadu
e Polityka podatkowa
e  Wszelkie cigcia budzetowe
e Negatywna polityka rolna (brak stabilnej polityki rolnej panstwa)
e Zlapolityka rzadu dotyczaca polskiej wsi

Spadek dochodow wlasnych gminy i spoleczenstwa

Konkurencja
e Tania sita robocza z gmin sasiednich
e Naplyw zywnoS$ci zewngtrznej
e  Zanik produkcji rodzime;j

Brak perspektyw rozwoju mlodziezy (szkolnictwo dla bogatych)
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Ograniczony dostep do specjalistycznej stuzby zdrowia (i odplatnos¢)
Bariery w otoczeniu gminy

e Partyjnosc¢ elit

e Uklady polityczne i towarzyskie a nie fachowos¢

e Dominacja kleru

Komentarz

Roéznicowanie tempa rozwoju wewngtrznego 1 zewngtrznego przy ograniczonym
dostepie do srodkow pomocowych 1 braku tanich kredytow stanowi¢ bedzie istotng barierg
rozwoju catego regionu.

Krytycznie oceniana jest polityka panstwa w zakresie rolnictwa. Duzy udziat sfery
rolnictwa, upadek gospodarstw niewielkich obszarowo i1 bardzo ograniczony wplyw wtadz
lokalnych na tempo przemian w rolnictwie doprowadzi do poglebiania si¢ sfery ubdstwa na
obszarach wiejskich.

Jednym z najwazniejszych zagrozen jest dostgpnos$¢ do rynku pracy i brak warunkow
startu dla mtodego pokolenia. Niska dochodowo$¢ gospodarstw domowych przy wysokich
kosztach ksztatcenia stanowi zagrozenie dla prawidlowego rozwoju catego obszaru. Wptynie
to z pewnoscia na utrzymywanie si¢ ujemnego salda migracji.

Istotnym zagrozeniem jest spadek zainteresowania inwestorow i spadek cen gruntow
spowodowany zmianami administracyjnymi 1 utrata wojewodztwa koszalinskiego.
Mieszkancy z tego obszaru obawiaja si¢ silniejszego lobby szczecinskiego oraz konkurencji
partnerow wewngtrznych 1 zewnetrznych.

W ocenie mieszkancow Gminy Siemys$l wystgpuje bariera psychologiczna
w pokonywaniu transformacji ustrojowe;j.
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4. Scenariusze stanow otoczenia

4.1. Scenariusz pesymistyczny

Podstawa do sformutowania scenariusza pesymistycznego jest zatozenie, ze Polska
nie zostanie przyjeta do struktur Unii Europejskiej. W krotkim okresie czasu moze przyniesé
to ztagodzenie presji otoczenia wynikajacej z ostabienia konkurencji, zagranicznych
inwestycji kapitatowych oraz utrzymywania si¢ ochrony polskiego obszaru celnego.
W dluzszym okresie czasu wolniejsze tempo rozwoju nie bedzie w stanie zahamowacé
roznicowania wewngtrznego gospodarki polskiej. Dotyczy¢ to bedzie wszystkich sfer zycia,
poczawszy od gospodarki poprzez rolnictwo, a w konsekwencji takze ustug 1 sfery spoteczne;.

Skutkiem wolniejszego przyrostu konsumpcji krajowej bedzie ograniczenie dostepu
do oswiaty, kultury, sportu i rekreacji. Nie da si¢ takze dogoni¢ zapdznien w zakresie
budownictwa mieszkaniowego. Postgpowaé bedzie rdéznicowanie w poziomie rozwoju
gospodarczego poszczegdlnych regionow kraju. Tempo rozwoju hamowaé bedzie takze
niezrOwnowazony bilans ptatniczy panstwa i koniecznos$¢ sptaty zadluzenia.

W przypadku realizacji tego scenariusza znacznie wyzszy koszt poniesie ludnos$¢
zamieszkata na obszarach wiejskich.

4.2. Scenariusz optymistyczny

Podstawa do sformutowania scenariusza optymistycznego jest zalozenie, ze Polska
zostanie przyj¢ta do struktur Unii Europejskiej w 2003 roku. W krotkim okresie czasu budzet
panstwa zostanie zasilony funduszami preakcesyjnymi 1 funduszami strukturalnymi
ukierunkowanymi na wyrOwnanie poziomu rozwoju regiondw zapoznionych. Polska
w pelnym stopniu korzysta¢ bedzie z polityki rolnej wspolnoty (CAP). Zasilenie finansowe
budzetu bedzie wyzsze od obowiazkowych wptat do kasy unijnej i odpowiada¢ bedzie
wzrostowi gospodarczemu na poziomie 10% do 12%. Specjalna polityka wobec obszarow
wiejskich zapewni niezbedne inwestycje infrastrukturalne i przyniesie ztagodzenie presji
otoczenia wynikajacej z narastania konkurencji firm zachodnich. Zagraniczne inwestycje
kapitatowe pozwola na wzrost eksportu i poprawe konkurencyjnosci polskiego przemystu.
Brak ochrony polskiego obszaru celnego z jednej strony spowoduje wzrost konkurencji,
z drugiej jednak strony, utatwi dostep polskich towaréw do rynkow unijnych. W dtuzszym
okresie czasu zmniejsza¢ si¢ bedzie zrdznicowanie wewngtrzne gospodarki polskie;j.
Dotyczy¢ to bedzie wszystkich sfer zycia poczawszy od gospodarki poprzez rolnictwo,
a w konsekwencji takze ustug i sfery spotecznej. Skutkiem szybszego przyrostu konsumpcji
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krajowej poprawi si¢ dostepnos¢ do oswiaty, kultury sportu 1 rekreacji. Poprawi si¢ sytuacja
w zakresie budownictwa mieszkaniowego.

W przypadku realizacji tego scenariusza nie uda si¢ wprawdzie utrzymac obecnej
liczby gospodarstw rolnych, ale gospodarstwa objgte wspolna polityka rolna beda mogty
uzyska¢ doptaty do swojego eksportu np. na rynek rosyjski. Koszt ponoszony przez ludnos¢
zamieszkala na obszarach wiejskich bedzie znacznie mniejszy a perspektywy rozwoju dla
nastgpnego pokolenia znacznie lepsze.

4.3. Scenariusz najbardziej prawdopodobny

Scenariusz najbardziej prawdopodobny opiera si¢ na zatozeniu, ze Polska zostanie
przyjeta do struktur Unii Europejskiej w 2005 lub 2006 roku. W okresie przejSciowym
wystgpowac beda problemy i napigcia zwiazane z dostosowywaniem polskiej gospodarki do
gospodarek rozwinigtych panstw Europy Zachodniej. Zlagodzenie kosztéw transformacji
1 przygotowywania si¢ do wstapienia do struktur UE zapewnia programy pomocowe
i fundusze preakcesyjne. Przy stabo$ci budzetow gminnych, aby zwigkszy¢ stopien absorpcji
srodkéw pomocowych, zostana uruchomione linie kredytowe z Banku Swiatowego (EBOR
i innych). Srodki pomocowe wydatkowane zostana na zadania pozwalajace osiagnaé
mozliwie najwigkszy skumulowany efekt gospodarczy 1 polityczny (wykorzystywany
w polityce informacyjnej UE wobec wiasnych podatnikow itp.). Przyktadem takiej polityki
moga by¢ zasady przyznawania Srodkéw z funduszy ISPA i SAPARD. Czg$¢ funduszy
pomocowych ukierunkowana zostanie na wyréwnanie poziomu rozwoju regiondw wiejskich.
Polska nie begdzie mogta w pelnym stopniu korzysta¢ z polityki rolnej wspdlnoty (CAP).
W przypadku wynegocjowania dtugich okresow przejsciowych (w réznych publikacjach
moéwi sig o 10 lub 18 latach) korzystanie ze wsparcia dla rolnictwa bedzie jeszcze bardziej
odtozone w czasie. Po przystapieniu Polski do UE zasilenie finansowe budzetu bedzie na
zblizonym poziomie lub bgdzie nizsze od obowiazkowych wptat do kasy unijne;.
Otrzymywana pomoc z UE odpowiada¢ bedzie wzrostowi gospodarczemu na poziomie 6% do
9% rocznie. Korzystna polityka wobec obszarow wiejskich zapewni wzrost inwestycji
infrastrukturalnych 1 ztagodzi koszty transformacji ponoszone przez ludno$¢ z obszarow
wiejskich. Narasta¢ bedzie konkurencja krajowa 1 zagraniczna. Zagraniczne inwestycje
kapitatowe pozwola na wzrost eksportu i poprawe konkurencyjnosci polskiego przemystu.
Znoszona stopniowo ochrona polskiego obszaru celnego z jednej strony spowoduje wzrost
konkurencji, z drugiej jednak strony utatwi dostep polskich towaréw do rynkéw unijnych.
W dluzszym okresie czasu zmniejsza¢ si¢ bedzie zrdznicowanie wewngtrzne gospodarki
polskiej. Dotyczy¢ to bedzie wszystkich sfer zycia poczawszy od gospodarki poprzez
rolnictwo, a w konsekwencji takze ustug i sfery spotecznej. Skutkiem przyrostu konsumpcji
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krajowej poprawi si¢ dostepnos¢ do oswiaty, kultury sportu 1 rekreacji. Poprawi si¢ sytuacja
w zakresie budownictwa mieszkaniowego.

We wszystkich scenariuszach najwigksze koszty beda musialy ponies¢ galezie
gospodarki 1 obszary, ktore z réznych wzgledow wylaczone byty z walki konkurencyjne;.
Dos¢ wspomnie¢, ze pomimo dwoch §wiatowych kryzysow energetycznych 1 dostgpnosci do
taniego gazu 1 ropy naftowej z ZSRR Polska pozostala przy energetyce i1 systemach
ogrzewania opartych na weglu. Energochtonno$¢ 1 materiatlochtonno$¢ gospodarki polskiej
jest 2 do 3 razy wyzsza od gospodarki krajow rozwinigtych (przemyst stalowy, budownictwo
1 inne). Struktura agrarna gospodarstw (duze rozdrobnienie, brak gospodarstw
wielkoobszarowych), niska wydajno$¢ 1 jakos¢ produktow rolnych prowadzi¢ bedzie do
bardzo glebokiego spadku dochodowosci gospodarstw rolnych. Presja rynku wewnetrznego
1 pojawienie si¢ duzych gospodarstw (nawet przy peinej ochronie przed importem zywnosci
z zewnatrz) spowoduje narastanie konkurencji i upadek wielu gospodarstw. Z pewnoscia nie
uda si¢ utrzymac¢ obecnej liczby gospodarstw rolnych. Tylko najwigksze 1 najbardziej
wydajne gospodarstwa objgte zostang wspdlna polityka rolna i beda mogtly uzyska¢ doptaty
do swojego eksportu np. na rynek rosyjski.

Koszty ponoszone przez ludno$¢ zamieszkala na obszarach wiejskich bgda znacznie
wyzsze od kosztow ponoszonych przez pozostate grupy spoteczne.

Realizacja tego scenariusza pozwoli na zlagodzenie kosztéw transformacji. Jednak
wyrazne efekty i lepsze perspektywy rozwoju osiagna dopiero nastgpne pokolenia. Wydaje
si¢, ze najwazniejsza konkluzja analizy standw otoczenia jest konieczno$¢ zapewnienia
warunkow do lepszego zycia nastgpnym pokoleniom.
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