lIl. ANALIZA WNETRZA GMINY SIEMYSL

10. Charakterystyka rozwoju gminy — rys historyczny

Wedlug przeprowadzonych badan archeologicznych najdawniejsze slady osadnictwa pochodza z okresu
neolitu. Teren gminy poro$ni¢ty byl zwartymi w wigkszosci kompleksami lesnymi, ktéorych wykarczowanie
nastgpito dopiero w po6znym $redniowieczu wraz z rozwojem osadnictwa.

Badania wskazuja na wyst¢gpowanie juz w okresie wczesnego $redniowiecza osadnictwa w rejonie
obecnych wsi: Charzyno, Niemierze, Niezyn, Unieradz, Byszewo, Kedrzyno, Swiecie Kotobrzeskie i Siemysl.

Do badan wytypowano 24 stanowiska archeologiczne, z ktorych najwigksza ilo§¢ potozona jest w
obrebie Siemysla (4), Niezyna (4), Swiecia Kotobrzeskiego (7) i Morowa (5). Ponadto pojedyncze stanowiska w
rejonie: Charzyna, Niemierza, Byszewa i Trzynika. Istniejace §lady osadnictwa pochodza z czaséw
weczesnosredniowiecznych, z czasow kultury tuzyckiej i pomorskiej, a nawet z czaséw rzymskich. Poza
zabytkowymi ko$ciotami, wymagajacymi renowacji brak jest zabytkow kultury materialnej mogacych sta¢ sig
pretekstem dla rozwoju turystyki.

Dzieje Siemysla i okolicznych osad sa nierozerwalnie zwiazane z rozwojem Kolobrzegu.

W miarg uptywu czasu na Ziemi Kotobrzeskiej wzrastalo znaczenie handlu ladowego, ktory stawat sig
alternatywa dla niebezpiecznego handlu morskiego. Powstalo tu wiele szlakéw kupieckich $wiadczacych o
rozwoju aktywnos$ci gospodarczej na tym terenie.

Na przetomie XIX i XX w. typowym elementem wiejskiego krajobrazu byty duze majatki ziemskie -
folwarki.

Rozwdj lokalnego przemyshu, rzemiosta i uslug przypada na poczatek XX wieku, jednak wie§ Siemysl
zachowala typowo rolniczy charakter, poniewaz znaczna liczba mieszkancow utrzymywata si¢ nadal z rolnictwa.

Siemys$l nie doznat wielu zniszczen wojennych i zachowat charakter jednego z centrow lokalnego zycia
spotecznego. Proces polonizacji przebiegal sprawnie. Wigkszo$¢ osadnikow przybyta z Polski centralnej i tzw.
“Sciany wschodniej”.

Przeobrazenia spoleczno-ekonomiczne i polityczne w kraju przyczynily si¢ do powstania nowego
modelu wsi uspotecznionej. Sektor uspoteczniony typowy dla gospodarki socjalistycznej reprezentowaty
Panstwowe Gospodarstwa Rolne, ktore przejgly dawne zabudowania folwarczne jako bazg gospodarcza i
zatrudniaty do pracy najemnych pracownikéw. W Kedrzynie, Trzyniku i Biatokurach miaty siedzibg Panstwowe
Gospodarstwa Rolne zatrudniajace najwigcej ludzi z okolicy.

Przetom polityczno-gospodarczy w 1989 roku doprowadzit do zmian struktur gospodarczych i
spotecznych oraz do uruchomienia wolnorynkowych zasad gospodarowania. Nastapit upadek uspotecznionych
gospodarstw rolnych, ktore przeszty do Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, poszukujacej dzierzawcow
mogacych powstrzymaé dekapitalizacj¢ majatku. Restrukturyzacja przedsigbiorstw doprowadzila do redukcji
zatrudnienia i gwaltownego wzrostu bezrobocia w gminie. Likwidacja PGR z jednej strony i pogarszajaca si¢ w
ostatnich latach optacalnos$¢ produkcji rolnej poglebily istniejace rozwarstwienie pomigdzy obszarami wiejskimi
i miejskimi.
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11. Stan obecny gminy

Gmina Siemysl lezy na potudnie od Kotobrzegu w odleglosci okoto 17 km. Centralng miejscowoscia w
gminie jest Siemysl. Odleglo$¢ pozostatych miejscowosci od Urzedu Gminy w Siemy$lu nie przekracza 10 km.
Gmina pokryta jest stosunkowo ggsta siecia drog zapewniajaca dostgpno$é do terenu gminy 1 jej
skomunikowanie z miejscowosciami sasiednimi takimi jak: Kotobrzeg, Goscino, Trzebiatow, Ryman i Brojce.
Wystepuje naturalne ciazenie gminy w kierunku stolicy powiatu - Kolobrzegu. Potwierdza to takze rozwdj sieci
osadniczej obserwowany w okresie ostatniego dziesigciolecia (Charzyno i Niezyn).

11.1. Sie¢ osadnicza i infrastruktura spoleczna

Gmina Siemysl podzielona jest na 11 sotectw. Wigkszo§¢ miejscowosci posiada zwarta zabudowg. W
zasobach komunalnych gminy znajduje si¢ tylko 3% mieszkan. Wigkszo$¢ mieszkan stanowi wiasnosé
prywatna. Jednak az 80% mieszkan pochodzi z okresu przed 1945 r. i jest znacznie zdekapitalizowana. Pomimo
bardzo powolnego przyrostu liczby ludnosci wskaznik liczby mieszkan na jedno gospodarstwo domowe
pogorszyt sig. Dodatkowo w okresie ostatniego dziesigciolecia zaznaczyt si¢ znaczny spadek liczby nowych
budynkow.

Dane historyczne wskazuja na wigksze zainteresowanie osadnictwem w miejscowosciach Siemysl i
Charzyno w stosunku do pozostatych miejscowosci. Gmina ze wzgledu na ograniczone $rodki budzetowe nie
prowadzi budownictwa mieszkaniowego.

Wszystkie obiekty zwiazane z infrastruktura spoleczna skupione sa w Siemyslu i Charzynie. Ponadto w
Trzyniku dziata Osrodek Pomocy Spotecznej “MONAR”-u oraz schronisko dla koni w Niezynie.
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W zakresie o$wiaty istniejaca baza szkolna zabezpiecza potrzeby gminy pod warunkiem zapewnienia
dowozenia dzieci do szkoly. Wyposazenie szkét jest niewystarczajace do potrzeb i roli jaka maja do odegrania
szkoly w srodowiskach wiejskich.

W gminie funkcjonuje tylko jeden osrodek zdrowia. Poziom dostgpnosci podstawowych ustug
medycznych jest niewystarczajacy. Przyszie dziatania w tym zakresie sa trudne do okreslenia ze wzgledu na
ksztaltowanie sig¢ funkcji lekarza rodzinnego i zmiang funkcjonowania stuzby zdrowia.

Zapewnienie dostgpu do kultury i organizacji wolnego czasu sa niewystarczajace. Przy braku
problemoéw lokalowych wyraznie odczuwa si¢ brak srodkéw na finansowanie przedsigwzie¢ w zakresie kultury i
wypoczynku.

Podstawowym zapleczem dla sportu i rekreacji jest sala sportowa i boiska pitkarskie. Jednak zycie
sportowe i poziom sportu w gminie w duzej mierze zaleza od poziomu zaj¢¢ sportowych w szkole.

11.2. Otoczenie spoleczne i kulturowe

Ochrona zdrowia i opieka spoleczna

Nalezy uzna¢, ze zakres ochrony zdrowia jest niewystarczajacy. Osrodek Zdrowia w Siemyslu wymaga
doinwestowania w celu zapewnienia petnego zakresu podstawowych ustug medycznych. W ostatnim okresie z
trudem, dzigki staraniom gminy udalo si¢ otworzy¢ w Siemyslu aptekg. Brak jest punktu medycznego i
aptecznego w Charzynie. Niewielka ggsto$¢ zaludnienia w gminie i niskie dochody ludnosci powoduja, ze
pomimo bliskosci Kotobrzegu, szczegodlnie starsi mieszkancy maja utrudniony dostgp do podstawowej opieki
medycznej. Nalezy podkresli¢, ze pomimo powszechnego w Polsce sprzeciwu spotecznego przeciwko lokalizacji
osrodkow dla osob uzaleznionych, na terenie gminy dziata Osrodek Pomocy Spotecznej “MONAR”-u.

Edukacja

Dostegp do o$wiaty zapewniaja 2 szkoly podstawowe (6 klas) w Siemyslu i Charzynie oraz gimnazjum
w Siemyslu. Ponadto w Siemys$lu funkcjonuje przedszkole. Istniejace szkoty pokrywaja potrzeby gminy w
zakresie o§wiaty podstawowej. Problemem typowym dla wigkszosci gmin w Polsce jest jednak dowozenie
uczniéw do szkot. Wobec powszechnego trendu spadku dynamiki przyrostu ludnosci w kraju i w gminie, obecne
szkoty zapewnia pokrycie potrzeb w okresie objgtym planowaniem. Szkoty, jako osrodki ksztalcenia dzieci oraz
“ogniska krzewienia kultury” na terenach wiejskich wymagaja doinwestowania w pomoce naukowe, sprzgt
(komputery), biblioteki, oraz w wyposazenie techniczne (sala gimnastyczna, stotowki, boiska, itp.). Szkoty
spetniaja takze wazna funkcjg integracji srodowisk wiejskich tworzac wraz z oSrodkami kultury i bibliotekami
infrastrukturg¢ o§wiatowa gminy.

Bezpieczenstwo publiczne

Nad bezpieczenstwem publicznym czuwa posterunek policji w Siemyslu. Straz Pozarna dziala w
Siemyslu, Charzynie i Swieciu Kolobrzeskim. Z udostepnionych materialow wynika, ze zabezpieczenie
przeciwpozarowe gminy jest wlasciwe, chociaz oczywistym jest fakt znacznych potrzeb policji i strazy pozarnej
w zakresie sprzgtu i wyposazenia.

Dzialalnosé kulturalna

Na terenie Gminy Siemy$l dzialaja dwa kluby mtodziezowe. W tych placowkach przez caly rok
organizowane s3 imprezy kulturalne i rozrywkowe. Naprzeciw takim imprezom wychodza wladze gminy
zapewniajac w budzecie srodki na te cele.

Rowniez biblioteki dziatajace w poszczegdlnych miejscowosciach gminy prowadza dziatalnosé
kulturalna. Dla szkét podstawowych i przedszkola organizowane sa turnieje recytatorskie, np. “Ptaki i Ptaszki
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Polne”. Celem gtownym takiego turnieju jest poszerzenie horyzontdow myslowych poprzez poszukiwanie
warto$ciowej literatury, poglebianie wzajemnych przyjazni dzieci z ré6znych srodowisk.

Przy szkotach dziataja Zespotly Instrumentalno-Wokalne majace w swoim repertuarze piosenki i utwory
dziecigce. Dotychczasowe osiagnigcia to: 2 zlote i 5 brazowych lir w Wojewodzkim Przegladzie Zespotow
Muzycznych.

Przez caly rok organizowane sa imprezy okolicznos$ciowe, takie jak: majowki, festyny oraz zawody
sportowo — pozarnicze. Do osiagni¢¢ mtodziezowych druzyn pozarniczych nalezy zajgcie I miejsca w Turnieju
Powiatowym i Wojewddzkim pod hastem “Mtodziez Zapobiega Pozarom”.

Dzialalnos¢ sportowa i rekreacyjna

Na terenie Gminy Siemy$l dziatalno$¢ sportowa prowadzona jest przez 2 kluby sportowe
zarejestrowane w Sadzie Wojewodzkim oraz Szkoty Podstawowe w Siemyslu i Charzynie, prowadzace zajgcia
sportowe z dzie¢mi w ramach SKS.

Klub Sportowy “Jantar” Siemys$l zrzesza 62 cztonkoéw, w tym 45 0sob ¢wiczacych zarejestrowanych w
OZPN. Istniejq tutaj dwie sekcje pitki nozne;j.

Klub Sportowy “TEK-WONDO” z siedziba w Siemyslu posiada 20 cztonkow, w tym 12 ¢wiczacych.

Na terenie gminy znajduja si¢ nastgpujace obiekty sportowe:
e | hala sportowa w Siemy$lu

e 4 boiska do pitki noznej

e 2 boiska do pitki rgcznej

e 1 kort to tenisa ziemnego.

Sztandarowa impreza sportowa jest ogoélnopolski wyscig kolarski o puchar Wéjtow Gmin Goscino,
Siemy$l i Ryman, ktory w 1999 r. byl zorganizowany po raz czwarty. Bierze w nim udzial ponad 150
zawodnikow, w tym byli medalisci mistrzostw $wiata i olimpiad.

Ze wzgledu na brak atrakcyjnych walorow turystycznych rekreacja i turystyka na terenie Gminy
Siemysl prowadzona jest na matq skalg. W ostatnich latach na terenie gminy wybudowano kilka stawow rybnych

i we wsi Niezyn utworzono dwa ptatne lowiska ryb, potozone atrakcyjnie za lasem. W tym roku planowane jest
otwarcie pola biwakowego w Niezynie, przy lowisku ryb.

12. Analiza wne¢trza gminy na podstawie warsztatow

Przebieg warsztatow

Warsztaty odbyly si¢ w dniach 27 128 pazdziernika 1999 roku w szkole podstawowej w Gminie Siemysl i
obejmowaty:

1. Analizg stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen (tzw. Analiza SWOT).

2. Analiz¢ problemow i znalezienie problemu kluczowego.
3. Hierarchig i analiz¢ celow.
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Warsztaty przeprowadzone zostaly w oparciu o opisang w zatacznikach metod¢ ZOPP. Jej niezbgdne
modyfikacje - dokonywane na biezaco — wynikaty z przyczyn obiektywnych, takich jak czas, miejsce i dtugos¢
trwania warsztatow oraz do§wiadczenia moderatorow.

12.1. Slabe strony gminy

Synteza warsztatow w Gminie Siemys| - identyfikacja stabych stron

Slaba infrastruktura:
e Zla nawierzchnia drog (zta jakos$¢ drog)
e Stlaba sie¢ drog
e Braki w kanalizacji
e Zbyt mato oczyszczalni
e Niski stopien zwodociagowania gminy

e Brak doprowadzen gazu

Rolnictwo
e Brak koniunktury w rolnictwie
e Niedokonczona melioracja gminy
e Brak zakladow rolno-spozywczych
e Rozdrobnione rolnictwo

e Brak perspektyw dla rozwoju rolnictwa

Wysoki poziom bezrobocia
e Malejaca liczba miejsc pracy (miejsc produkcyjnych)
e Malejace dochody mieszkancow gminy

Brak przemystu (brak miejsc pracy):
e Zle zagospodarowanie budynkoéw popegeerowskich
e Brak przetworstwa rolnego
e Brak zaktadow pracy (brak zaktadoéw produkcyjnych)

Nierozwiazany problem gospodarki odpadami:
e Brak wylewiska nieczystosci ptynnych
e Brak wysypiska odpadow

Brak ludzi wyksztalconych:
e Brak nauczycieli jgzykow obcych

o Niewlasciwe (niewielkie) wyksztalcenie spoleczenstwa

Brak perspektyw rozwojowych:
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e Dla mlodziezy
e Dla ludzi mtodych i wyksztatconych

Bardzo male dochody gminy:
e Brak srodkow na finansowanie kultury
e Zubozenie spoteczenstwa
e Brak uzbrojonych terenéw pod rozwdj (budowg) przemystu i ustug

Zbyt niski stopien zalesienia gminy
Brak bazy noclegowej (takze gospodarstw agroturystycznych)

Polozenie geograficzne
(niekorzystne polozenie gminy wzgledem innych, konkurencyjnych os§rodkow)

12.2. Mocne strony gminy

Synteza warsztatow w Gminie Siemys! - identyfikacja mocnych stron

Teren gminy ekologiczny
e Niezniszczone $rodowisko naturalne
e Czyste (dziewicze) srodowisko przyrodnicze
o Walory krajobrazowe

Szkolnictwo (sie¢ szkol)

e Dobra kadra pedagogiczna

e  Wysoki poziom nauki w szkotach
Produkcja zdrowej Zywnos$ci
Hodowla ryb (stawy rybne o powierzchni 40,3 ha)
Kopalnie kruszyw mineralnych (zwirownie)
Dobrze rozwinigta stuzba zdrowia
Dobre polozenie geograficzne

e Walor klimatyczny — blisko§¢ morza

e Uksztaltowanie i powierzchnia terenu — jeziora, rzeka, czyste powietrze, lasy

Pelna infrastruktura techniczna w Trzyniku i Siemyslu (bez gazu!)
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Niezly poziom stelefonizowania gminy
Gmina - jako zaplecze dla Kolobrzegu
Zabytki, kosScioly

Dobra wspélpraca z zarzadem gminy

Uwagi:

Ponadto w czasie warsztatOw zwracano uwagg na: patriotyzm, pracowito$¢, sumiennos¢, fachowos¢ i
wyksztalcenie spoteczenstwa, a takze jego wyrozumiato$¢ i zdolno$¢ do perspektywicznego myslenia. Ogolny
poziom wyksztalcenia nie znajduje potwierdzenia w danych statystycznych, a pozostale hasta majq charakter
ogo6lny, nie dajacy przelozy¢ si¢ wprost na cele zwigzane z rozwojem gminy.

12.3. Analiza podstawowych problemow gminy

Synteza warsztatow w Gminie Siemysl - identyfikacja podstawowych problemow

Podstawowym problemem gminy jest zbyt staby budzet w stosunku do potrzeb i aspiracji spotecznosci
gminnej. W powszechnym odczuciu jest to “brak pieniedzy na wszystko”. Cecha ta nie wyrdznia jednak Gminy
Siemys$l w stosunku do pozostatych gmin. We wszystkich gminach obserwowany jest ogromny “apetyt na
rozwoj”, dlatego tez ponizsza lista probleméw obejmuje takze postulaty adresowane do Rzadu :

Przedstawiona ponizej analiza probleméw zostata przeprowadzona w czasie warsztatdéw odbytych w
dniach 27 i 28 pazdziernika 1999 roku w szkole podstawowej w Gminie Siemysl.

Wysoki poziom bezrobocia

Braki w infrastrukturze technicznej:
e Zlajako$¢ drog powiatowych i gminnych
e Problem braku bardzo dobrej drogi Kolobrzeg — Szczecin
e Brak wodociagow
e Brak kanalizacji (co zrobi¢ ze $ciekami)
e Problem z zagospodarowaniem odpadow statych i ptynnych
e Brak gazyfikacji gminy
e Brak telefonow
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Z}a kondycja rolnictwa w gminie:

Brak $rodkow na inwestowanie w gospodarstwach rolnych

Brak zaktadow rolno-spozywczych

Brak udziatu rolnikéw w przetworstwie surowcow

Wylaczanie gruntdéw z uzytkowania rolnego

Brak gietdy rolnej

Brak pomocy dla rolnikow w zakresie szukania rynkow zbytu produktow rolnych
Nie wyplacanie pieniedzy na czas po sprzedazy

Zty system skupu zboz i ziemioptodow

Brak wiedzy jak poprawi¢ optacalno$¢ produkc;ji rolne;j

Brak skupu zboza wysokiej jakosci

Brak agencji skupu wieprzowiny

Niedokonczone melioracje w gminie (utrzymanie jej i inwestycje)

Brak rekultywacji gruntow

Zbyt mala liczba zakladow pracy

Brak preferencji dla tworzenia nowych miejsc pracy:

Brak gtebokich ulg podatkowych
Brak kredytow i pozyczek

Zbyt niski odpis z podatku od dochodéw:

Osamotnienie gminy w dofinansowywaniu kierunkéw rozwoju

Brak srodkow na inwestycje gminne (brak konkretnej wspotpracy z powiatem, np. drogi)
Ograniczenia w finansowaniu ushug komunalnych (powotanie zaktadu komunalnego)
Wysokie koszty utrzymania nieruchomosci publicznych (gminnych)

Problem zagospodarowania budynkéw po bylej restauracji i rozlewni wod

Problem zagospodarowania zabudowanych nieruchomosci popegeerowskich

Brak stalego i jednolitego systemu przyznawania subwencji oSwiacie:

Problem dobrego dowozu dzieci do szko6t — autobus
Brak nauczycieli jgzykoéw obcych

Brak $rodkéw na utrzymanie i rozbudowg szkoét
Brak pomocy dla ludzi ksztatcacych sig

Brak promocji i dobrych przykladéw dzialania grup producenckich

Brak informacji o warunkach rozpoczecia dzialalno$ci w zakresie agroturystyki

Z1e zasady przyznawania subwencji (obnizenie podatku rolnego = obnizenie subwencji)

Brak $Srodkéw na renowacje¢ zabytkow

Brak srodkéw na finansowanie kultury

Brak zalesien nieuzytkow i gruntow stabych klas bonitacyjnych
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Problemy zidentyfikowane powyzej a takze dyskusja stabych i mocnych stron wskazuja na brak
zainteresowania pozostaniem na tym terenie osoOb i niebezpieczenstwo ‘“ucieczki” dzialajacych juz firm
(“ucieczka” do gmin stwarzajacych dogodniejsze warunki).

12.4. Podsumowanie

Warsztaty z udzialem przedstawicieli spotecznosci gminy pozwalaja stwierdzi¢, ze w odczuciu
mieszkancow Gmina Siemysl jest mato atrakcyjna z uwagi na staba infrastrukture, stabe warunki dla rozwoju
turystyki i rekreacji oraz stabe warunki dla nowych inwestycji. Gospodarka w gminie jest przestarzala, a
skromny budzet gminy nie pozwala zaspokoi¢ potrzeb mieszkancow w zakresie budownictwa mieszkaniowego,
ochrony zdrowia i warunkéw dla spgdzania wolnego czasu i wychowania dzieci.

Srodowisko gminy jest niejednorodne kulturowo z powodu braku wystarczajacej bazy o$wiatowe;,
kulturalnej i sportowe;.

Do mocnych stron i potencjalow gminy zaliczono dogodne warunki dla rozwoju rolnictwa (warunki
srodowiskowe 1 produkcjg zdrowej zywnosci), atrakcyjne potozenie geograficzne, zabytki kultury materialnej
oraz istniejaca infrastruktur¢ w Trzyniku i Siemys$lu. Warunki te stwarzaja mozliwo§¢ rozwoju gminy jako
bezposredniego “zaplecza” Kolobrzegu. Istniejq takze warunki dla rozwoju turystyki kwalifikowane;.

Uczestnicy warsztatow uznali, ze istnieja warunki organizacyjno-techniczne dla zrownowazonego
rozwoju spotecznego gwarantujacego godziwe warunki zycia i poczucie bezpieczenstwa.
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