Protokoét kontroli realizacja ustawy o ewidencji ludno € ci i dowodach osobistych

ZACHODNIOPOMORSKI URZAD WOJEWODZKI Egz Nr 1l
w Szczecinie
Wydzat Spraw Obywatelskich | Migracii
SO, LLIS111/101/05

PROTOKOL
kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Siemy$iy, ul. Kolobrzeska 14,

Kontrolg problemows przeprowadzili. Lech Jakébowski - kiempwnik
oddziatu oraz Magdalena Adamcayk 1 Kraysztof Sienkiewicz - imspekiorzy
wojewiodzcy w Wydziale Spraw Obywatelskich 1 Migracji  Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie, skierowani przez Dyrektora Wydziahu Spraw
Obywatelskich i Migracji Zachodniopomorskiego Urzgdu  Wojewodzkiego
w Szczecinie, posiadajacy upowaznienie 36/2005. Fakt jej przeprowadzenia wpisano
w ksigzce kontrohi pod or 4/2005,

Kontrole rozpoczeto i mhmnmmnnhml7hmmﬁhmm5r2mumnu
objete zagadnienia zwigzane z realizacjg w 2004 r i w 2005 r, ustawy 0 ewidencji
ludnoéci | dowodach osobistych oraz zgodnoicia bazy ewidencji ludnoéci z rejestrem
wyborcow.

Urzgdem Gminy od 2002 r. kaeruje Wojt, Pan Zenon Malinowsla.

Wyjasniefi udzielala Pani Grazyna Tkaczyk - Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego.

Biuro ewidencji ludnoéci | dowoddw osobistych znajduje sig na pierwszym
pietrze budynku.

Dowody osobiste, formularze, koperty dowodowe oraz pieczecie
sq wiasciwie zabezpicczone Akta oraz dokumenty dotyczace ewidencyi ludnosci
przechowywane sq w szafie zamykanej na klucz w pomieszczeniu, do kidrego
interesanci nie maja bﬂpa&wdmego dostgpu.,

Ustalenia

Systom wydawania dowodéw osobistych obshuguje Pani Grazyna Thaczyk,
w razie komecznosci zastgpowana przez Sckretarza Gminy, kidry jest przeszkolony
i posiada imienng kartg chipowa Jak o$wiadczyla Pani Grazyna Tkaczyk, osoby
nieuprawnione nie majy dostepu do informatycznego systemu wydawania dowodow
osobistych. Jest to zgodne z zaleceniami MSWiA oraz z pismem Zastepcy Dyrektora
Wydzialu Spraw Obywatelskich 1 Migracyi Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szezecime Nr SO.1.1J.5112/14/2003 z dnia 17.04.2003 r.).

W 2005 r. do dnia kontroli, Urzad otrzymal z Centrum Personalizacj
Dokumentow 281 dowoddw osobistych, przekazal 317 wnioskéw do realizacji.

Do dmia kontroli, na konto Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie, przekazano w 2005r. kwotg 894850 zi z tytulu oplat za wydanie
dowodow osobistych. W kontrolowanym okresie mie zaistnial przypadek utraty hub
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Wedlug udzielajacej wyjasnien, sprzgt komputerowy uZywany w sysiemic
dowoddw osobistych zawiers wylscznie oryginalne oprogramowamie i nie jest
uzywany do realizacji zadan niezwigzanych z dowodami osobistymi.

Osoby ubiegajace sie 0 wydanie dowodu osobistego zglaszajy si¢ osobifcie,
uﬁzymujaﬂwwnydruklsqwmmdmopmmﬁtmuﬂmmwlﬁmwe
potwierdzanic w miejscowym USC zgodnodei damych zawartych we wniosko.

Podczas kontroli kopert dowodowych stwierdzono, ze wnioski o wydanie
dowodu dla osoby maloletniej ponizej 18 roku zycia nic zawsze sq przyjmowane
w obecnoici rodzica lub opiekuna. Sprawdzono formularze B: 1208750, 3502193 i nie
stwierdzono nieprawidtowodci, Sprawdzono formularz B 8068461 1 dokumenty
znajdujace si¢ w kopercic dowodowe]. Na wnlosku nie zostals umieszczona zgoda
rodzica.

Jest to niezgodne z § 1 ust 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dmia
21 listopada 2000 r. w sprawi¢ wzoru dowodu osobistego oraz trybu postcpowania
w sprawach wydawania dowodéw osobistych, ich wymiany, zwrom lub utraty. (Dz.U
Nr 112, poz. 1182, ze zm).

W Urzedzie jest zainstalowany program umoziiwiajacy wydawanie dowodu
osobistego dla osoby maloletniej ponizej 13 roku Zycia za pomocy
systemu informatycznego. Sprawdzono formularz B 8060319 Na wniosku
dowodowym zlozone sg stosowne podpisy rodzicow.

Oplaty za wydanic dowodu osobistego sq przyjmowane w Bankn
Spoidzielczym bez dodatkowych oplat. Przewainie sa dokonywane przed ziozeniem
wniosku o wydanie dowodu osobistego. Koperty dowodowe zawierajy zalaczone
do wmoskow wiasciwie wypelnione oryginaly dowoddw uiszezenia oplaty.

Podczas przegladu kopert dowodowych stwierdzono faki przyjmowania
w dniu odbioru dowodu osobistego dowodéw oplaty uiszczonej w dniu odbioru
dowodu, Stwierdzono to w kopertach zawierajgcych formularze B: 3502193, 8068466,
BOGBAGT ROGB472 ROGR480, BOGS482.

Jest to miezgodne z § 1 ust, 5 Rozporzadzemia Rady Ministrow z dnia
21 histopada 2000 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania

w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich wymiany, zwrom lub utraty. (Dz. 1,
Nr 112, poz. 1182, ze zm.

Stwierdzono trzy przypadlka, zgodnego z przepisami zwolnienia z oplaty
za wydanie dowodu osobistego: z tytuly pobierania zasitku - formularz B 8068452,
oraz w zwiazku z administracyjng zmiang nazwy ulicy - formularze B: 4442241,
4472678, W kopenach dowodowych znajdujq si¢ stosowne zadwiadczenia i uchwaly
Rady Gminy.

Odbidr dowodéw osobistych jest przez wnioskodawcow wladciwie
potwierdzany na czeéci B formularza. W przypadku utraty cz¢sci B formularza
przyjmowane jest stosowne ofwiadczenie.

Podczas przegladu kopert dowodowych na formularzu B 8068474
stwierdzono brak podpisu osoby skiadajacej waiosek o wydanie dowodu osobistego.

Jest to niezgodne z § 2 ust. 3 Rozporzadzenia Rady Mimstrow z dnia
21 listopada 2000 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania
w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ich wymiany, zwrotu lub utraty. (Dz.U.

Nr 112, poz 1182, ze zm ).
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Jednoczednie, na formularzach: numer jw, oraz B 8068473 widnieja podpisy
Mmmmw(m'mmm.mmu
na ich wyrazne podobiefistwo istnieje domniemanie, ze zarowno czynnosci skladania
wnioskdéw o wydanie dowodow osobistych jak i ich odbioru dokonywala jedna,
ta sama osoba. Jak oéwiadczyla pisemnie Pami Tkaczyk, zdarzaly si¢ przypadki
przyimowania od osob trzecich wmioskéw o wydanie dowodu osobistego oraz
wydawania osobom trzecim wydnukowanych dowoddw osobistych.

Jest to niezgodne 2 § 1 ust. 1 oraz z § 3 ust | Rozporzadzema Rady
Ministréw z dnia 21 listopada 2000r w sprawie wzom dowodu osobistego oraz trybu
postgpowania w sprawach wydawania dowoddow osobistych, ich wymiany, zwrotu
lub utraty. (DzU. Nr 112, poz. 1182, ze zm ).

Sprawdzono poprawnoéé wpisywania podwdjnych nazwisk - formularze
B: 6876114, 8068457, 8068476, 8068502. Nie stwierdzono nieprawidlowosci,

Podczas przegladu kopert dowodowych stwierdzono ze wymieniane dowody
osobiste s kasowane poprzez wykonanie jednego otworu dziurkaczem

Jest w0 niezgodne z § 5 ust. 3a Rozporzadzenia Rady Ministrow z dmia
2] listopada 2000 r. w sprawic wzoru dowodu osobisiego oraz trybu postgpowania
w sprawach wydawania dowodéw osobistych, ich wymiany, zwrotu lub utraty (Dz.U.
Nr 112, poz. 1182, ze zm).

Kaoperty dowodowe s ukiadane wediug serii 1 oumerow wydawanych
dowoddw osobistych, Przejrzano wyrywkowo ok. 70 kopert dowodowych

Stwierdzono zgodnoéc  ewidencji wydanych i utraconych dowodow
osobistych z art, 44e ust 3 ustawy 2 dnia 10 kwietnia 1974 r. 0 ewidencii ludnosci
i dowodach osobistych. Wyrywkowo sprawdzono zgodnoéé daty odbioru dowodu
osobistego z data wprowadzong do systemu S00. Stwierdzono zgodnodt
wprowadzonych danych.

Dane do Centrum Personalizacji Dokumentdw sq przekazywane droga
radiows. Podczas kontroli stwierdzono, ze system dziala wlasciwie.

Wyprodukowane dowody z Komendy Powiatowej Policji w Kolobrzegu
odbiera Pani Tkaczyk lub sa one dowozone przez funkcjonariuszy Policji.

Kontrolujacy zapoznat sig ze sposobem przyjmowania wnioskow o wydanie
dowod6éw osobistych, sprawdzania danych zawartych we wniosku oraz wydawania
wypredukowanych dowodow osobistych.

W Urzedzie Gminy Siemyd! rejestr wyborcow prowadz si¢ w systemic
komputerowym 1 kartoteczmym.

Spis uprawnionych do wzigcia udzialu w wyborach wykonuje Urzad Gminy,
Jak oéwiadczyta udzielajaca wyjasnief, nie wniesiono reldamacji co do prawidiowodci
wykonania spisu wyborcow do parlamentu oraz Prezydenta RP.

W 2004r, nie byly wydawane decyzje o dopisaniu do rejestru wyborcow.
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W 2005r. Wojt wydal jedng decyzje. W dokumentacii znajduje si¢ wiasciwe
powiadomienie gminy zgodnie = poprzednim migjscem zamiesrkania wrioskodawcy
0 wpisie na jego wniosek do rejestru wyborcow Gminy Siemysl

Sprawdzono zgodnodé danych zawartych w kwartalnym meldunku z dma
30.09.2005r. o liczbie wyborcow objetych rejestrem wyborcow. Nie stwierdzono
nieprawiddowosci,

Stwierdzono zgodnosc bazy danych ewidenc)i ludnoSci oraz rejestru
wyborcow.

11L Ewidencia Ludnoici

Sprawami z zakresu ewidencji ludnofci zajmuje sig Pani Grazyna Tkaczyk
— Kierownik Urz¢du Stanu Cywilnego.

1} Rejestry mieszkancow

W Urzedzie Gminy w Siemyéhu ewidencje ludnosci prowadzi si¢ w systemie
kartotecznym oraz informatycznym.

Komputerowy system ewidencji ludnoéci nosi mazwe [ EWIDENCIA
LUDNOSCI” v. 4.40.22 i zostal on opacowanv, njzez firme ..ARAM” Sp, z 0.0,
zmdzi:qummc.Pmmlmmepuum-mdmgohmdmm
homologacji, co nie daje jednoznaczne) pewnodei uimowania w ewidencji wszystkich
danych ckreslonych w art. 44a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. 0 ewidencji ludnodci
i dowodach osobistych (Dz, U. z 2001 r. Nr 87, poz. 960, ze zm). Dostgp do komputera
zaberpieczony jest hastem,

ym-m ml‘amulyu:ny obejmuje nasi¢pujace zbiory meldunkowe:
dane osobowe statych mieszkancow,
- dane osobowe bylych mieszkancow,
- dane osobowe osob zameldowsmych ns pobyt czasowy ponad
2 miesigee,
- dane osobowe osdb zameldowanych na pobyl czasowy do 2 miesigcy,
- dane osobowe czasowych pobytow cudzozemcow,

Rejestry dotyczace wydanych méwiadczen w sprawach meldunkowych,
danych osobowych oraz cudzoziemeéw zameldowsnych na pobyt czasowy

prowadzone =§ w formie ksigzia,

W wyniku kontroli stwierdzono, 2e w okresie 2004-2005 dokonano
12 czynnoici zameldowania cudzoziemcodw na pobyt czasowy Cudzomemcy byh
meldowani tylko w formie wpisu do zeszytu i w przypadku zgloszenia pobym
trwajacego ponad 2 miesigce nie wypelniali formularzy zgloszenia tego pobytu.
W rejestrze cudzoziemcow nic wpisywano czasu, na kiory mieliby zostal
zameldowani cudzoziemcy - stanowl to naruszenie art 12 ust | ustawy z dnia
10 kwietnia 1974r, o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych. (Dz.U. z 2001 r,
Nr 87, poz. 960, 2z¢ zm), Dane tych os6b rowniez nie byly wprowadzane

do komputerowe) danych.
Nmmm&mmdnwmmmdmmlmmm
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2) Zameldowania i wymeldowania

W kartotece przejsciowej mmajduja si¢ 2 formularze E-1 (zmloszenia pobytu
statego), ktore oczekuja na KOM-y z innych urzedow.

W 2004r. na pobyt staly zostalo zameldowanych 61 0sbb i odnotowano 45 faktow
urodzenia. Do kofica 2004r. zostalo wymeldowanych 38 osob i 24 osoby zmarty,

W roku 2005 do dma konotroli zameldowanych zostalo 41 osob i odnotowano
35 faktow urodzenia W tym czasie wymeldowanych zostalo 27 osob, a 28 osob
zmarlo.

Na koniec grudnia 2004 r. na terenie Gminy Siemysl zameldowane na pobyt staty
byly 3.553 osoby, zas obecnie zameldowane sg 3.562 osoby

Skontrolowano kilkadziesigt formularzy zploszenia pobytu stafego 1 czasowego
wwegnpondiwchynohumlﬂmpodkmwwhmw:gu

ich wypelniania. Nie odnotowano zadnych uchybien w sposobie przyjmowania tych
formularzy od polskich obywateli.

3) Przemeldowania
(Od 2004 r. do daty kontroli w obrebie Gminy dokonano 56 przemeldowan.
4) Postgpowama administracyjne

W roku 2004 wszuzgto 6 postgpowan admimistracyjnych 1 wszystkie postgpowania
zakonczyly si¢ wydaniem decyzji administracyjnej.

Od stycznia 2005 r. do daty kontroli wszezeto 6 postepowan administracyjnych
i zakonczyty si¢ one rowniez wydaniem decyzji administracyjnej.

Kontrola prawidlowodci  przcprowadzania posigpowan  administracyjmych
w Urzedzie Gminy w Siemyilu wykazala nasigpujace namszenia procedury
administracyjnej:

- paruszemic przepisow kpa regulujgcych tryb wszczecia  postgpowania
administracyjnego,
- niewladciwe stosowanie art, 34 kpa i bezzasadne stosowanie art 105

- Er.lll:l::,m spraw tytuhy prawnego do lokah,
- niestosowanie art, 10 kpa.
5) Zmiana nazwy ulic i numeracji domow
W kontrolowanym okresie nie odnotowano zmiany nazwy ulic.
Na tym kontrolg zakoficzono,
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Kierownikowi kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu sig z trescig protokoh,
prrystuguj nastgpujace uprawnicnia:

1. Przed podpisaniem protokolu kontroli kontrolowamy moze zglosié
zastrzetenia na piSmie co do jego tresci w ciagu 7 dni od dmia otrzymania
do podpisu,

2. Odmowa podpisania protokolu powinna byc poprzedzona aiozeniem
pisemnych wyjasnien przyczyn odmowy i me stanowi przeszkod do
wsEczeCia postgpowania pokontrolnego.

Protokol sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden pozostawiono w jednostce koatrolowane;.
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