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Egz nr 1
ZK-V-W-0932/18/07

PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ

1. Jednostka kontrolowana: URZAD GMINY w SIEMYSLU, ul. Kolobrzeska
nr 14, 78-123 Siemysl
Stanowisko Wojta Gminy Siemy$] sprawuje od 18 listopada 2002 r. —
Zenon Jerzy Malinowski,

2. Kontrole przeprowadzili: Adam Gléwniak — inspektor wojewodzki
Anna Smierzchala — starszy inspektor
z Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Szczecinie, na podstawie upowaznienia nr 27/2007 z dnia
20 czerwca 2007 r.

3. Kontrole przeprowadzono: 27 czerweca 2007 r.

4. Przedmiot kontroli:

1) umiejscowienie zadan obrony cywilnej 1 zarzadzamia kryzvsowego
w strukturze organizacyjnej Urzedu,

2) plan obrony cywilnej gminy,

3) roczny plan zamierzen,

4) jednostki organizacyjne (formacje) obrony cywilnej,

5) planowanie $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony
cywilnej,

6) zespol kierowania obrong cywilna gminy,

7) gminny plan reagowania kryzysowego,

8) gminny zespol reagowania,

9) gminne centrum reagowania,

10) organizacja lacznosci dla potrzeb kierowania obrona cywilng
1 reagowania kryzysowego,

11) organizacja systemu alarmowania i ostrzegania ludnosci,

12) dziatalnosé szkoleniowa,

13) planowanie prac przygotowawczych zaopatrzenia w wode,

14) wurzadzenia specjalne,

15) gospodarka rzeczowymi sktadnikami majatku obrony cywilnej,

16) gospodarka magazynowa,

17) realizacja srodkow finansowych z dotacji celowej.
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Egz nr 1
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2000 r. do dnia kontroli.

5. Stwierdzony stan.

Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy w Siemyslu zostal wprowadzony
zarzadzeniem nr 11/03 Wojta Gminy Siemy$l z dnia 29 stycznia 2003 r.
W obowiazujacym regulaminie okreslono zadania wojta w zakresie wypelniania
funkcji szefa obrony cywilne;.

Wykonywanie zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego powierzono
pracownikowi Urzedu Gminy Siemysl — Jozefowi Chojeckiemu, zatrudnionemu
w wymiarze Y etatu na samodzielnym stanowisku pracy do spraw wojskowych,
obrony cywilnej i ochrony informacji niejawnych od pazdziemnika 2003 r.
Stanowisko to podlega bezposrednio Wajtowi Gminy Siemysl.

Plan obrony cywilnej wykonano w 1995 r. W styczniu 2007 r. opracowano
nowy plan obrony cywilngj gminy Siemysl, uwzgledniajac zasady
opracowywania planu obrony cywilnej miasta, miasta — gminy oraz gminy
okreslone w 1995 r. przez 6wezesny Wojewodzki Inspektorat Obrony Cywilnej
w  Urzedzie Wojewddzkim w  Szczecinie, wytyczne Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 27 grudnia 1999 r. oraz wzory dokumentéw
opracowane przez Owczesny Wydzial Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony
Ludnosci i Spraw Obronnych w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim
w Szczecinie. Plan zostal uzgodniony ze Starosta Kolobrzeskim oraz
nstytucjami realizujgcymi zadania obrony cywilnej.

Plan zamierzen na 2007 r. opracowany zostal na podstawie wytycznych
otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Kolobrzegu i zatwierdzony przez
Wojta Gminy Siemys$l. Kalendarzowe plany zamierzen opracowywane
corocznie od 2003 r. zawieraja przedsiewzigcia powiatu, w ktorych uczestniczy
gmina oraz zadania wlasne, umieszczone w poszczegdlnych dzialach:

- kierowanie,

- rozpoznawanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie,

- planowanie 1 organizacja zadan,

- szkolenia i ¢wiczenia

- zabezpieczenie logistyczne dzialan.

Realizacja zadan odnotowywana jest na biezaco. Opracowane w poprzednich
latach od 2003 do 2006 r., kalendarzowe plany zamierzen maja odpowiednie
adnotacje dotyczace realizacji zaplanowanych przedsiewziec.
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Zarzadzeniem nr 21/07 Wéjta Gminy Siemysl z dmia 20 lutego 2007 r.
w sprawie utworzenia formacji obrony cywilnej na terenie gminy, powolano:

- pluton pozamiczy w skladzie trzech druzyn pozamiczych,

- druzyn¢ wykrywania i alarmowania.
Osobom przeznaczonym do pelnienia shuzby w formacjach obrony cywilnej
nadano przydzialy organizacyjno — mobilizacyjne. W 2007 r. zweryfikowano
skiady osobowe powolanych formacji obrony cywilnej. W dniu 4 stycznia 2007
r. uzgodmono imienny wykaz osob wytypowanych do nadamia przydziatow
orgamzacy)no - mobilizacyjnych z Wojskowym Komendantem Uzupeluen
w Kolobrzegu.
Dla kazdej formacji oddzielnie opracowano obowiazujace dokumenty: ksiazki
ewidencji os6b przeznaczonych do pelnienia shuzby w formacjach obrony
cywilngg 1 plany dzialania. Sa one wlasciwie  prowadzone
i na biezaco aktualizowane. Wszystkie stare karty przydzialu wymieniono na
karty nowego wzoru. W 2007 r. wydano decyzje administracyjne o nalozeniu
obowiazku s$wiadczen rzeczowych 1 osobistych na rzecz formacji obrony

cywilnej. Sporzadzono wnioski na nalozemie 15 Swiadczen osobistych 1 22
swiadczefi rzeczowych.

W 1995 r. zarzadzeniem Szefa Obrony Cywilnej Gminy Siemy$l powolano
zespol kierowania obrong cywilng. Zasady dzialania 1 ogolne zadania
poszczegolnych czlonkéw zespolu wujeto w  wymaganych dokumentach
organizacyjno — ewidencyjnych. Z obowiazkami osob funkcyjnych zespolu
zapoznano wszystkich jego czlonkéw. Dokumenty zespolu sa na biezaco
aktualizowane. Ostatniej aktualizacp skladu osobowego zespolu dokonano
w 2006 r.

W 2001 r. opracowano czg$é glowna gminnego planu reagowania kryzysowego.
Jest ona opracowana prawidtowo pod wzgledem merytorycznym 1 dostosowana
do wykorzystania przez poszczegolne osoby funkcyjne. W trakcie opracowania
znajdujg si¢ aneksy funkcyjne, =zawierajace procedury postgpowania
w okreslonych sytuacjach kryzysowych.

Czgs¢ glowna gminnego planu zostala uzgodniona z instytucjami
przewidzianymi do udzialu w reagowaniu kryzysowym, a takze ze Starosta
Kolobrzeskim, nastgpnie zatwierdzona 1 wprowadzona do uzytku zarzadzeniem
nr 13/2001 Wéjta Gminy Siemysl z dnia 10 grudnia 2001 r.

Gminny zesp6l reagowania powolano zarzadzeniem nr 48/2004 Wojta Gminy
Siemysl z dnia 30 marca 2004 r. w skladzie:
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- szef gminnego zespotu — inspektor ds. wojskowych, obrony cywilnej i ochrony

informacji niejawnych,

- zastepca szefa gminnego zespohu, szef grupy planowania cywilnego —

komendant gminnej Ochotniczej Strazy Pozarnej,

- 2 grupy robocze o charakterze statym: planowania cywilnego, oraz
monitorowania, prognoz i analiz,

- 3 grupy robocze o charakterze czasowym: operacji 1 organizacji dzialan,
zabezpieczenia logistycznego, oraz opieki zdrowotne) 1 pomocy socjalno —
bytowej.

Regulamin biezacych prac gminnego zespolu reagowania stanowi zalgeznik do
przytoczonego zarzadzenia. Posiedzemia zespolu odbywaja si¢ zgodnie
z rocznymi planami pracy, ktore opracowywane sa od 2005 r. W roku biezacym
odbyly si¢ dwa z zaplanowanych czterech posiedzen zespolu, z ktorych
sporzadzono protokoly. Tematem posiedzen zespolu bylo podsumowanie pracy
zespolu w 2006 r. oraz ocena zagrozen zwigzanych z ulewnymi deszczami,
susza, silnymi wiatrami lub gololedzia. Corocznie prowadzane sg ¢wiczenia
gminnego zespohu reagowania.

Tym samym zarzadzeniem Wajta Gminy Siemy$l powolano gminne centrum
reagowania, ktore ulokowano w pomieszczenmach Sali Slubow w Urzedzie
Gminy Siemysl. Centrum reagowania wyposazone jest w sprz¢t biurowy oraz
érodki  lacznosci, radiowej, telefoniczno-faksowej 1  informatyczne).
Pomieszczema zaplecza socjalnego, sanmitarnego 1 technicznego zapewmajq
bezpieczne 1 higieniczne warunki pracy zespolu reagowania kryzysowego.

Lacznosé dla potrzeb kierowania obrona cywilng i reagowania kryzysowego
zorganizowano w oparciu o stacjonarng sie¢ Telekomunikacji Polskiej S. A.
Uzupeknieniem lacznosci stacjonarnej jest lacznosé telefonii komérkowe;.
Zapasowym $rodkiem lacznosci jest lacznosé radiowa. Stanowisko kierowania
Wojta Gminy Siemy$l wchodzi w sklad sieci radiowej kierowania Starosty
Kotobrzeskiego (kanal nr 3). Dokumenty eksploatacyjne lacznosci opracowano
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie wzorami. Sprzet lacznosci jest
technicznie sprawny. Gmina systematycznie uczestniczy w codziennym
sprawdzaniu lacznosci oraz miesigcznych treningach odbioru sygnalow
ostrzegania o zagroZeniu z powietrza 2 KOP, prowadzonych przez Starostwo
Kotobrzeskie, z ktorych sporzadzane sg kwartalne sprawozdania.

Do ostrzegania i alarmowania wykorzystywane s 3 syreny alarmowe
Ochotniczej Strazy Pozarnej, z tego jedna uruchamiana radiowo ze stanowiska
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kierowania Panstwowej Strazy Pozamej w Kolobrzegu lub z gminnego centrum
reagowania. Dwie pozostale syreny uruchamiane sg recznie. W ramach kontroli
sprawnosci dzialania systemu ostrzegania i alarmowania uruchomiono na 5
sekund droga radiowa syreng¢ Siemyslu. Syrena 1 urzadzenie alarmowe sa
sprawne. Do systemu wykrywania 1 alarmowania wlaczono druzyne
wykrywania 1 alarmowania oraz punkty alarmowania zorganizowane na bazie
Jedenastu solectw 1 trzech straznic Ochotniczej Strazy Pozarnej. Wspoélpraca ze
stuzbami Ochotniczej Strazy Pozamej odbywa sie wzorowo.

Dzialalno$é szkoleniowa jest prowadzona na podstawie kompleksowej analizy
I oceny aktualnego stanu przeszkolenia kadry 1 formacyi obrony cywilnej oraz
ludnosel, opracowywanej na dzien 31 grudnia kazdego roku. Od 2004 r.
corocznie sporzadzane sa kalendarzowe plany szkolenia sil obrony cywilnej
1 ludnosci, uyymowane w planach dzialania na dany rok. W 2006 r. zaplanowano
przeszkolenie podstawowe 4 osob w osrodku szkoleniowym Panstwowej Strazy
Pozarnej. W 2007 r. zaplanowano skierowanie na szkolenie podstawowe — 5
czlonkow formacy obrony cywilne), na szkolenie specjalistyczne — 3 osob.
W okresie objetym kontrola we wlasnym zakresie przeprowadzono szkolenia
doskonalace stanow osobowych:

- plutonu pozarniczego — w 2004, 2006 1 2007 r.,

- druzyny wykrywania i alarmowania - corocznie.

Druzyna wykrywania 1 alarmowania brata udzial w treningach i szkoleniach
doskonalacych organizowanych przez Wydzial Zarzadzania Kryzysowego
w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie, w listopadzie
2004 r. 1 2005 r. oraz w grudniu 2006 r. Raz w miesiacu uczestniczyla
w treningach odbioru sygnatéw ostrzegania prowadzonych przez Starostwo
Powiatowe w Kolobrzegu. W treningach tych brali udziat rowniez pracownik ds.
wojskowych, obrony cywilnej 1 ochrony informacji niejawnych 1 soltysi.
Czlonkowie gminnego zespolu reagowania odbyli coroczne szkolenia
doskonalace poczynajac od 2004 r. Pracownicy Urzgdu Gminy w Siemyslu
zostali przeszkoleni w 2006 r. Tematyczne plany szkolenia sil obrony cywilnej,
konspekty, dzienmki szkoleniowe oraz hsty obecnosci, znajdujg sie
w dokumentacji poszczegolnych formacji obrony cywilne;).

W okresie od 2003 do 2006 r. prowadzono réowniez szkolenie ludnosci
w zakresie powszechnej samoobrony. Odbywalo si¢ ono w ramach wiejskich
zebran w solectwach. W sumie w kontrolowanym okresie przeszkolono 180
0sob.

Na koniec kazdego roku kalendarzowego, sporzadzane sa sprawozdania
z realizacji szkolen przeprowadzanych na terenie gminy.
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W marcu 2002 r. opracowano plan zapewnienia funkcjonowania urzadzen
zaopatrzenia ludnosci w wode w warunkach specjalnych. Plan jest zatwierdzony
przez Wojta Gminy Siemysl, uzgodniony z Wojewodzka Stacja Sanitarno —
Epidemiologiczng w Szczecinie Oddzialem Zamiejscowym w Koszalinie oraz
zaopiniowany przez koordynatora wojewodzkiego — Wydzial Zarzadzania
Kryzysowego 1 Ochrony Ludno$ci w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w  Szczecinie. Plan jest aktualny. Zadamia gminnego
koordynatora zaopatrzema ludnosci w wode w warunkach specjalnych pehm
Kazimierz Herdzik — kierownik Stacji Obstugi w Urzedzie Gminy Siemysl.
Kontrole sposobu zabezpieczenmia i1 funkcjonowamia urzadzen zaopatrzemia
ludnosci w wode, w warunkach specjalnych odbywaja sie zgodnie z wczesniej
opracowywanymi planami, uj¢gtymi w planie dzialania na dany rok.
Z przeprowadzanych kontroli sporzadzane sa protokoty: ostatni 18.12.2006 r.

Na terenie gminy Siemy$l nie zaplanowano prowadzenia zabiegdéw sanitarnych
1 specjalnych. Wedlug oswiadczema Jozefa Chojeckiego, brak jest infrastruktury
technicznej 1 obiektow, ktore mozna przystosowaé na urzadzenia specjalne
obrony cywilnej. Powiadomiono o tym Starostwo Powiatowe w Kolobrzegu
pismem: WOC/N.5321-10/2000 z dma 7 wrzesma 2000 r. Zarzadzenmiem nr
1/OC/2001 Wojta Gminy Siemy$l z dnia 5 grudnia 2001 r. w sprawie
restrukturyzacji istniejacych formacji obrony cywilnej zlikwidowano druzyny:
zabiegoéw sanitarmnych oraz odkazania transportu 1 sprzetu. Zestawienie stanu
posiadania oraz rozmieszczenia Srodkow do likwidacji skaZzen na terenie gminy
zostalo sporzadzone wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. i jest aktualne.

Ewidencja materialowa rzeczowych skladnikéw majatku obrony cywilnej
prowadzona jest prawidlowo. Obroty rejestrowane sg w ksiedze inwentarzowe.
Stany ewidencyjne sprzetu sg zgodne z wydrukami Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Szczecinie.
Ksigga inwentarzowa sprzetu zamykana jest corocznie wedhug stanu na dzien 31
grudnia. Sprzet jest przyjety wartosciowo na konta bilansowe w ksiegowosci
Urzedu Gminy w Siemyslu. Sprzet obrony cywilnej znajduje si¢ w magazynie
zlokalizowanym w dwdch pomieszczeniach w piwnicy budynku urzedu.
Pomieszczenia spelniajg wymogi dhugotrwalego przechowywania sprzgtu;
panuje w nich wlasciwa temperatura 1 wilgotnosé powietrza, wyposazone sg
w podstawowe urzadzenia do skladowania sprzetu i podreczny sprzet gasniczy.
Magazyn jest wlasciwie zabezpieczony przed kradzieza i wlamaniem. Sprzet
obrony cywilnej jest systematycznie poddawany zabiegom konserwacyjnym.
Ksiazka konserwacji sprzetu prowadzona jest na biezaco. Ostatnia konserwacja
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masek przeciwgazowych przeprowadzona byla w paZzdziemiku 2005 r.
Legalizacj¢ przyrzadow przeprowadzono w 2007 r. Wyrywkowo dokonano
poréwnania stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym nastepujacego sprzetu;
- rentgenometr sygnalizacyjny typu KOS-1 —szt. 1,

- rentgenometr typu DP-75 — szt. 1,

- sygnalizator promieniowania typu RS-70 — szt. 4.

Stan powyzszego sprzetu jest zgodny ze stanem ewidencyjnym.

W ramach dotacji celowej z budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego, Urzad
Gminy w Siemyslu otrzymal: w 2000 r. kwote 1000 zl, w 2001 kwote 948 zl,
ktore zostaly wydatkowane na konserwacje sprzetu obrony cywilnej, zakup
materialow biurowych 1 wyposazenia. W 2007 r. Urzad otrzymal — kwote 5000

zl na zakup sprzgtu informatycznego wraz z oprogramowaniem dla potrzeb
gminnego centrum reagowania.

6. Podstawa prawna dokonanych ustalen:

1) ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej — Dziat I art. 17, Dziat IV i Dzial VII
(Dz. U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416, z poézn. zm.),

2) ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej
(Dz. U. Nr 62, poz. 558 i nr 74, poz. 676),

3) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwea 2002 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewodztw, powiatow 1 gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850),

4) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu tworzenia gminnego zespolu reagowania, powiatowego
1 wojewodzkiego zespolu reagowania kryzysowego oraz Rzadowego
Zespohu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania (Dz. U. Nr 215,
poz. 1818, z péZn. zm.),

5) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U, Nr 181,
poz. 1872),

6) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
$wiadczen osobistych 1 rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia
mobilizacji 1 w czasie wojny (Dz. U. Nr 203, poz. 2081),

7) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie
swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 229,
poz. 2307),
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8) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie
powszechne) samoobrony ludnosei ( Dz. U. Nr 91, poz. 421),

9) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 26
wrzesnia 2002 r. w sprawie odbywania sluzby w obronie cywilne) (Dz. U.
Nr 169, poz. 1391),

10) zarzadzenia i wytyczne Wojewody Zachodniopomorskiego regulujace

sposob realizacji okreslonych zadan oraz wykonywania dokumentow
planistycznych 1 ewidencyjnych.

7. Kierownikowi jednostki kontrolowanej po zapoznaniu si¢ z trescig protokolu,
przyshuguje:

- przed podpisaniem protokotu prawo zgloszenia na pisSmie zastrzezen, co
do jego tresci w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu kontroli,

- prawo odmowy podpisania protokotu 1 zlozenia, w terminie 7 dni od jego
otrzymania, pisemnego wyjasnienia przyczyn odmowy; odmowa
podpisania protokotu przez kierownika jednostki kontrolowane) nie
stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez kontrolujacego
1 sporzadzenia wystapienia pokontrolnego.

8. Adnotacje o przeprowadzeniu kontroli zamieszczono w ksiazce kontroli
Urzgdu Gminy w Siemyslu na stronie 6 pozycja 3.

9. Protokél sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden przeslano za posrednictwem poczty Wojtowi Gminy Siemysl.

Wojt Gminy Siemysl Kontrolujacy:

Woijt
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